Urzad Gminy i Miasta w Odolanowie

Uchwala Nr 9/537/2016 BB Tkt
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniy 2016 -05- 1 2
z dnia 5 maja 2016 r. I zel ot -

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Nr XVI/126/16 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy de minimis dla nowych
inwestycji na terenie Gminy i Miasta Odolandw, jako podjgtej sprzecznie z prawem w sposob
opisany w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu 12 kwietnia 2016 roku, Rada Gminy
i Miasta Odolanow, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych wprowadzila zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
de minimis dla nowych powstalych inwestycji na terenie Gminy i Miasta Odolanow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomila
przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do w/w uchwaly
z dnia 31 marca 2016 roku, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 5 maja 2016 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 5 maja 2016 r. Kolegium Izby ustalilo
i zwazylo, co nastgpuje.
Zakres zwolnien okreslony niniejsza uchwalg obejmuje zwolnienia od podatku od nieruchomosci
budynkéw lub ich czesci bedacych wlasnoscig przedsigbiorcy stanowigcych nowe inwestycje
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub lesna, o charakterze

produkcyjnym badZz magazynowym, na ktore wydano ostateczne pozwolenie na budowe,



(3]

rozbudowg, przebudowe. nadbudowg budynku lub jego czgsci po dniu 1 stycznia 2016 r.
(§ 3ust. 1)

W § 1 uchwaly Rada postanowila, iz moca przedmiotowej uchwaly okresla zwolnienie
od podatku od nieruchomosci stanowigce pomoc de minimis, do ktorej ma zastosowanie
rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U. UE. L. 2013.652.1). Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis
dla przedsi¢biorcow uregulowane zostaly w przepisach prawnych - m.in.: ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404, z pézn. zm.), rozporzadzeniach Komisji Europejskiej w tym
rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. i rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de mini mis (Dz. U. Nr 53 poz. 311, z pozn. zm.).

Z zapisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej wynika, iz projekt programu pomocowego przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Przedmiotowa uchwale podjeto w dniu 31 marca 2016 r., projekt uchwaty, co wynika
z pisma Burmistrza z dnia 20 kwietnia 2016 r., zostal przestany do Prezesa UOKIK w formie
elektronicznej 24 marca 2016 r., w formie dokumentu — w dniu 29 marca 2016 r. W swietle
powyzszego Rada Gminy i Miasta podjela uchwale z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, z uwagi na
fakt, iz nie dochowano 14 dniowego terminu umozliwiajgcego przedstawienie zastrzezen przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do przeslanego projektu uchwaty. Nie
mozna si¢ zgodzié¢ ze stwierdzeniem Burmistrza zawartym w w/w pi$mie, iz przeslanie droga
elektroniczng projektu uchwaty do Prezesa Urzgdu w dniu 24 marca 2016 r. wypelnia
postanowienie wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zachowanie Gminy nie umozliwilo zajecia
stanowiska w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly w trybie zakreslonym w przepisie tej
ustawy. Zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy Gmina otrzymala od
Prezesa Urzedu w dniu 19 kwietnia 2016 r.

7 tychze powodéw, Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/126/16 Rady

Gminy i Miasta Odolanéw w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci udzielanych



w ramach pomocy de minimis dla nowych powstatych inwestycji na terenie Gminy i Miasta
Odolanéw jako podjetej sprzecznie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow wnidst uwagi do zapiséw uchwaty,
a mianowicie:
W § 5 ust. 2 uchwaly - nalezy doprecyzowac do postanowien art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013, iz podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg nie moze uzyska¢ pomocy
de minimis, jezeli otrzymatl pomoc inng de minimis w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikowanych lub tego samego srodka finansowania ryzyka, a lgczna kwota pomocy
spowodowatlaby przekroczenie dopuszczalnej intensywnosci pomocy lub kwote pomocy ustalong
pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w rozporzgdzeniu w sprawie
wylgczen grupowych lub decyzji Komisji.
Tres¢ § 5 ust. 3 uchwaly nalezy okreslic zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013, calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej jednemu przedsigbiorstwu
prowadzacemu dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towaréw nie moze
przekroczy¢ 100 tys. EUR w okresie trzech lat podatkowych. W zwigzku z tym w § 5 ust. 3
uchwaly, po sformutowaniu w sektorze transportu drogowego nalezy dopisaé wyraz rowarow.
W § 5 ust. 5 uchwaly powolano si¢ na art. 37 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej w sytuacji gdy art. 37 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013,
pomoc de minimis przyznawang zgodnie z tym rozporzadzeniem mozna laczyé z pomoca
de minimis przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami o pomocy de minimis
do odpowiedniego pulapu okreslonego w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013
(przy zapewnieniu rozdzielnosci rachunkowej poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci). Podmioty
ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis sg zatem zobowigzane do przedstawiania, oprocz
zaswiadczen/oswiadczen o pomocy de minimis réwniez zaswiadczen/oswiadczen o pomocy
de minimis w rolnictwie i ryboldwstwie (art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej), jakie otrzymaly w roku, w ktdrym ubiegaja sie o pomoc, oraz
w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie. W zwigzku z powyzszym, zapis § 5 ust. 5 uchwaly nalezy doprecyzowaé, dodajac
po zwrocie art. 37 ust. I sformulowanie ust. 2 pkt 1 i pkt 2.
Tres¢ § 6 pkt 1 oraz zalacznik nr 1 do uchwaly nalezy doprecyzowa¢ zgodnie z art. 37 ustawy

o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;.



W § 6 pkt 2 uchwaly nalezy odwolaé¢ si¢ bezposrednio do informacji, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o0 pomoc de minimis.

Niezaleznie od uwag wniesionych przez Prezesa Urzgedu Kolegium podnosi,
iz w § 6 uchwaly Rada postanowila, ze warunkiem skorzystania ze zwolnien, o kiorych mowa
w § 1-4 jest zlozenie przez podatnika, w terminie 1 miesigca od dnia powstania obowigzku
podatkowego zgloszenia o zamiarze korzystania z pomocy de minimis wg wzoru stanowigcego
zalgcznik nr 1 do uchwaly, jak rowniei innych dokumentow potwierdzajgcych spelnienie
warunkow uprawniajgcych do objecia zwolnieniem tj. w szczegolnosci: (...)

W § 7 ust. 1 pkt 2 Rada zapisala: Przez caly okres zwolnienia, na poczgtku kazdego roku
podatkowego, podatnik jest zobowigzany przedfozy¢ informacje dotyczgce:
2) organ podatkowy w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w ramach nadzorowania
i monitorowania pomocy moze zazgdaé od strony innych dokumentow i informacji nie
wymienionych w uchwale dla oceny prawidlowosci jej udzielenia i wykorzystania.
Wyzej przywolane postanowienia § 6 i § 7 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaly w istocie stanowia
swego rodzaju upowaznienie udzielone przez organ stanowigcy gminy organowi
wykonawczemu. Uzycie w tych uregulowaniach nieostrych poje¢ w postaci ...inne dokumenty,
...w szczegolnosci, ...inne dokumenty i informacje skutkuje tym, iz to organ wykonawczy
przesadza o tym jakie dokumenty, informacje potencjalny beneficjent pomocy de minimis winien
przedlozy¢ w celu skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigcego pomoc
de minimis oraz w celu oceny prawidlowosci jej udzielenia i wykorzystania.

W opinii Kolegium Izby podatnik podatku od nieruchomos$ci winien wiedzie¢ przed
uzyskaniem zwolnienia jakie dokumenty, informacje nalezy przedlozyé w celu korzystania
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Nie moze on by¢
zaskakiwany koniecznos$cig przedlozenia dodatkowych, blizej nie okreslonych dokumentow czy
tez informacji. Z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika uprawnienie rady
gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Zatem przepis ten nie daje radzie
gminy kompetencji do udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia okreslonego przez
§ 61§ 7 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly.

Z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej wynika, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest



zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem

o udzielenie pomocy:

1)

2)

wszystkich zaswiadczen, o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢
0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy
de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie;

informacji niezbednych do udzielania pomocy de minimis, dotyczgcych w szczegdlnosci
wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz wielkosci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie ktdrych ma by¢ przeznaczona pomoc
de minimis.

Z kolei z art. 37 ust. 2 w/w ustawy wynika, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc

de minimis w rolnictwie i ryboldwstwie zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi

udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)

3)

wszelkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym
ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat obrotowych, albo oswiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

wszelkich zaswiadczen o pomocy de mini mis w rybolowstwie, jakie otrzymal w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis w rybolowstwie otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

informacji niezbednych do udzielenia pomocy de mini mis w rolnictwie lub rybolowstwie,
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu
do tych samych kosztéw kwalifikujgcych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimom w rolnictwie lub rybolowstwie.

Kwestie dotyczace przedktadanych informacji okresla rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy

si¢ 0 pomoc de minimis. Powyzsze rozporzadzenie okresla zakres informacji przedstawianych

przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, niezbgdnych do udzielenia tej pomocy oraz

wzor formularza informacji. Rada gminy nie posiada wigc kompetencji do scedowania na organ

wykonawczy okreslenia innych dokumentéw i informacji przekraczajgcych zakres okreslony

w w/w ustawie i rozporzgdzeniu. Takich uprawnien nie daje Radzie Gminy i Miasta Odolanéw



przywolane w § 1 uchwaly rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. U. UE. L. 2013.652.1). Z kolei organ podatkowy (Burmistrz) na mocy ustawy
Ordynacja podatkowa moze w kazdej chwili dokonywaé kontroli prawidlowosci udzielania i
korzystania ze zwolnien podatkowych i w tym zakresie nie musi mie¢ upowaznienia udzielonego
przez Rad¢ Gminy i Miasta.

Uwzgledniajgc powyzsze postanowiono jak-_w,gfmtencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



