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Uchwala Nr SO -2/0952/49/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 listopada 2024 r.

W sprawie: wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy i Miasta Odolanéw na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 04 wrzesnia 2023 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza Gminy 1 Miasta Odolan6éw projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanow
w dniu 15 listopada 2024 r. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIII/395/18 z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Odolanéw, za wyjatkiem zatacznika Nr 8
dotyczacego dotacji udzielonych z budzetu w roku 2025, ktéry zostat sporzadzony w szczegodtowosci do
dziatéw i rozdzialdow z pomini¢ciem grup paragraféw klasyfikacji budzetowej, co jest niezgodne z

postanowieniem § 2 ust. 5 ww. uchwaly.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 126.896.553,84 zi, w tym: dochody biezace — 108.930.669,29 zt, dochody
majatkowe — 17.965.884,55 zi;

b) wydatki w kwocie 130.840.218,84 zi, w tym: wydatki biezace — 99.561.971,49 zl, wydatki
majatkowe — 31.278.247,35 zi;

c) przychody w wysokosci ogotem 8.200.000,00 zt, z tego z tytutu sprzedazy innych papieréw
warto$ciowych (§ 931) w wysokosci 6.000.000,00 zt oraz z tytutu przelewow dokonanych z lokat
z lat ubiegtych (§ 954) w wysokosci 2.200.000,00 zt.



d) rozchody w wysokosci ogotem 4.256.335,00 zl, z tego: z tytulu splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow w kwocie 1.272.516,00 zi, z tytulu splaty pozyczek otrzymanych na
finasowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j
w kwocie 443.819,00 zt oraz z tytulu wykupu innych papierow wartosciowych w kwocie

2.540.000,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych, a zatem spelniony zostat wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.943.665,00 zt. Zgodnie z postanowieniem
§ 3 ust. 1 projektu uchwaly zostanie sfinansowany planowanymi przychodami z emisji papierow
wartosciowych i przychodami z rachunkow lokat.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzienh wydania niniejszej opinii w budzecie Gminy i Miasta
Odolanéw na 2024 rok po zmianach, zostaly zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat

w wysokosci 2.200.000,00 zl, ktére moga zosta¢ zaangazowaé w budzecie roku w 2025 roku.

3. Dochody zaplanowane zostaly w peinej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zostaty
zaplanowane w szczegoétowosci do dzialu, rozdziatu i grup paragraféow klasyfikacji budzetowej. W
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki biezace oraz majatkowe. Zatem

spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212 1 art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy i Miasta na 2025 rok sa nizsze o 4,58% od planowanych dochodow
na 2024 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. Dochody wtasne na 2025 rok prognozowane sg na
poziomie wyzszym o 28,07% od planowanych dochodéw na 2024 rok, wg stanu na koniec III kwartatu

2024 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

2. Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, dotacji na biezace zadania
wlasne oraz subwencji ogdlnej i udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych

planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponentéw.

III. 1. Planowane wydatki na 2025 rok zaplanowano na poziomie nizszym o 10,98% (w tym wydatki
biezace nizsze o 10,22%) wydatkéw planowanych w budzecie na 2024 r., wg stanu na koniec III kwartatu
2024 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 31.278.247,35 zl, tj. nizszej o 13,32% do planowanych
na koniec III kwartatu 2024 r. Natomiast wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236

ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy) zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 3,12% w stosunku do wydatkoéw

planowanych w budzecie na 2024 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. W uzasadnieniu do projektu

budzetu Burmistrz nie odniost si¢ do powyzszego.

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy i Miasta, w tym

zadan obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej



odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie roéwnej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz srodkéw pochodzacych z
czesci oplaty, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. (Dz. U. z 2023, poz. 2151 ze zm.).

4. Kwoty projektowanych w wydatkach budzetu rezerw tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza
sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa
na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego spetlnia wymogi okreslone w art. 26

ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm. ).

5. W § 11 treéci normatywnej projektu uchwaty budzetowej oraz w zataczniku Nr 10 do projektu uchwaty,
wyodrgbniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska a takze wydatki nimi finansowane

z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

6. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,00% planowanych wptywow z podatku

rolnego.

7. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
6.190.000,00 zt (§ 0490) w rozdziale 90002 zaplanowano réwniez dochody w § 0640 w kwocie
8.000,00 zt, w § 0910 w kwocie 7.000,00 zt oraz w § 0920 w kwocie 4.800,00 zt. Wydatki z tytutu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) zaplanowano w
wysokosci 6.465.500,00 zt. tj. w kwocie wyzszej niz planowane dochody z tego tytutu. W dniu 15 listopada
2021 roku Rada Gminy i Miasta Odolanéw podjeta uchwate Nr XXXI111/294/21 w sprawie pokrycia czgsci
kosztow gospodarowania odpadow komunalnych z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. W odrebnym zalaczniku (Nr 14) do projektu budzetu przedstawiono zestawienie wydatkéw funduszu
soteckiego oraz okreslono przedsiewzigcia realizowane przez poszczegodlne sotectwa. Rada Gminy i Miasta
Odolanéw uchwata Nr XLV/348/14 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazila zgode na wyodrebnienie w budzecie

Gminy i Miasta srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

9. W § 13 tresci normatywnej projektu oraz w zataczniku Nr 12 okre$lono dochody i wydatki finansowane
srodkami Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Z kolei w § 14 oraz zataczniku Nr 13 okreslono dochody

i wydatki Funduszu Pomocy.
IV. Inne uwagi Sktadu Orzekajacego:

1. W zalaczniku Nr 1 obejmujacym plan dochodéw budzetu zaplanowano w dziale 400, rozdziat 40002 §

6370 — Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji Strategicznych na



realizacj¢ zadan inwestycyjnych w wysokosci 2.500.000,00 zt. W zalaczniku Nr 3 ,Plan wydatkow
majatkowych na rok 2025” w dziale 400, rozdziat 40002 nie planuje si¢ wydatku w § 6370, natomiast
zaplanowano § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych z kwotg 4.600.000,00 zt na zadanie
pn. ,,Przebudowa wraz z rozbudowq Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Tarchaly Wielkie gm.

Odolanow”.

2. W § 9 tresci normatywnej projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza dotyczace realizacji
zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, natomiast w podstawie prawnej projektu uchwaty nie
przywotano art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

3. W § 8 pkt 1 treSci normatywnej projektu uchwaty Rada Gminy i Miasta upowaznita Burmistrza do:
»zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujqcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu
do wysokosci 4.000.000,00 z£’. Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ organ wykonawczy do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 i art. 90. Z kolei zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga samodzielnie zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto§ciowe na
»pokrycie wystepujqce w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdy terytorialnego”.
Ponadto w § 8 pkt 2 projektu powotujac si¢ na art. 89 ust. 1 zbednie wskazano pkt 4.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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