Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 14 lipca 2025 r.

Uchwala Nr SO.2.4010.65.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 lipca 2025 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak,
Czlonkowie: Barbara Dymkowska,
Agnieszka Zabczynska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiagzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm), po rozpoznaniu
przedlozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji w wysokosci 6.000.000,00 zi,

wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy i Miasta Odolandéw pismem z dnia 24 czerwca 2025 r., dor¢czonym tut. Izbie w dniu
24 czerwca 2025 r., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu planowanych do
wyemitowania obligacji na tgczng kwotg 6.000.000,00 zt.

W dniu 06 czerwca 2025 r. Rada Gminy i Miasta Odolanow podjeta uchwate Nr XV/121/25 w sprawie
emisji obligacji Gminy i Miasta Odolanéw oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Przedmiotowg uchwatg Rada postanowila o wyemitowaniu 6.000 sztuk obligacji o warto$ci nominalne;j
1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 6.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Obligacje zostang wyemitowane w 2025 roku w nastepujacych seriach:

—  seria A25 na kwotg 1.000.000,00 zt,
—  seria B25 na kwote 1.000.000,00 z1,
— seria C25 na kwote 1.000.000,00 zt,
—  seria D25 na kwotg 1.000.000,00 zt,
—  seria E25 na kwote 1.000.000,00 zt,
— seria F25 na kwote 1.000.000,00 zt.

Wykup obligacji (wg wartosci nominalnej) nastgpi:

—  obligacje serii A25 zostang wykupione w roku 2026 - 2027 r.,
—  obligacje serii B25 zostang wykupione w latach 2028-2029 r.,
—  obligacje serii C25 zostang wykupione w latach 2030-2031 r.,



—  obligacje serii D25 zostang wykupione w latach 2032-2033 r.,

—  obligacje serii E25 zostang wykupione w latach 2034-2035 r.,

—  obligacje serii F25 zostang wykupione w latach 2036-2037 r.

Analizujac  zdolno$¢ Gminy 1 Miasta do wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych
z planowanych do wykupu obligacji, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

W budzecie Gminy i Miasta Odolanéw na 2025 rok, po zmianach dokonanych zarzadzeniem
Burmistrza Gminy i Miasta Nr 78/2025 z dnia 18 czerwca 2025 r. zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
134.978.915,41 zt i wydatki w wysokosci 150.075.968,29 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 15.097.052,88 zt,
zgodnie z § 3 uchwaly budzetowej po zmianach zostanie sfinansowany planowanymi do zaciagnigcia
przychodami z emisji papieréw warto§ciowych, przychodami z przelewdw z rachunkéw lokat, przychodami z
niewykorzystanych $§rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach, przychodami z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz przychodami z
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie po zmianach zaplanowano przychody budzetu w facznej kwocie 19.353.387,88 zt, w tym:
—  przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 6.000.000,00 zt,

—  przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pienig¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
14.839,21 zi,

—  wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
9.441.418,09 zt,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $§rodkow w kwocie 1.366.349,08 zi,

—  przelewy z rachunkow lokat w kwocie 2.530.781,50 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 4.256.335,00 zt, w tym:

—  splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.272.516,00 zt,

—  wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 2.540.000,00 zt,

—  splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 443.819,00 zt.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen, wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. i ustalil, ze zadluzenie Gminy i
Miasta Odolanéw z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na
dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto 66.332.098,88 zt oraz zobowigzan wymagalnych w wysokos$ci 1.547,00 zt.
Po wyemitowaniu w 2025 r. opiniowanych obligacji na kwote 6.000.000,00 zt a takze po dokonaniu sptat rat
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.716.335,00 zt, wykupu obligacji w wysokosci 2.540.000,00 zt oraz sptacie



zobowigzan wymagalnych dlug Gminy i Miasta Odolanéw na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniesie
68.075.763,88 zt.

Z analizy posiadanych przez tut. Izb¢ dokumentdéw, w tym uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej po zmianach, dokonanych Zarzadzeniem Nr 79/2025 Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw z dnia
18 czerwca 2025 r. oraz danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2024 r., Sktad
Orzekajacy ustalit, ze w latach 2024-2037 (tj. w okresie sptaty zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji
obligacji komunalnych, w tym odsetek) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan
Relacja okreslona po lewej stronie ) - )
) ) okreslony po prawej stronie nieréwnosci
nier6wno$ci we wzorze, o ktorym mowa
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
w art. 243 ust. 1 ustawy (po o
o ) ) ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku ) )
) wylaczen, obliczony w oparciu o
wspottworzonego przez jednostke ) )
) wykonanie roku poprzedzajacego
samorzadu terytorialnego oraz po ) i
o pierwszy rok prognozy (wskaznik
uwzglednieniu ustawowych wylaczen ) )
] ustalony w oparciu o $rednig
przypadajacych na dany rok) )
rok arytmetyczng z poprzednich 7 lat)
—poz. 8.1 zat. Nr 1 WPF
(%] —poz.8.3.1 zat. Nr 1 do WPF
()
[%0]
2025 7,94% 14,78%
2026 8,83% 14,24%
2027 8,28% 13,86%
2028 7,91% 13,57%
2029 7,36% 12,50%
2030 6,78% 12,50%
2031 6,27% 11,91%
2032 5,05% 11,58%
2033 5,61% 12,30%
2034 5,26% 12,18%
2035 5,89% 12,14%
2036 4,42% 12,21%
2037 4,14% 12,26%

Biorac powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy wyraza opini¢, ze w latach 2025-2037 prognozowana
splata zobowigzan Gminy i Miasta Odolanow z tytutu rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu innych papierow
wartosciowych wraz z naleznymi wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Powyzsza relacja zostanie zachowana w przypadku osiagniccia w
poszczegblnych latach (2025 — 2037) prognozowanych dochodow oraz w sytuacji, gdy w okresie tym nie

wzrosnie w sposob znaczacy zadtuzenie Gminy.



Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych
wielkos$ci budzetowych, w szczegolnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku nieosiagniecia w danych
latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz wzrostu zadluzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych
potrzeb obligacyjnych (kredytowych, pozyczkowych) Jednostki, badZz termindéw sptat zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacje zadan
publicznych, Skiad Orzekajacy uznal, ze wyemitowanie opiniowanych obligacji komunalnych nie zagrozi
realizacji zadan publicznych przez Gming i Miasto Odolandéw w roku 2025 i latach nastepnych, pod warunkiem
osiggnigcia - w poszczegdlnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy na 2025 rok (po
zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Odolanéw na lata
2025-2037 (po zmianach) dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegdlnosci
wydatkoéw biezacych, w tym na obstuge dtugu), a takze przy zalozeniu osiggniecia zaktadanych nadwyzek

dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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