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Uchwala Nr SO.2.4011.74.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 listopada 2025 r.

W sprawie: wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy i Miasta Odolanéw na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 03 lutego 2025 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i

Miasta Odolanow projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanow
w dniu 14 listopada 2025 r. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIII/395/18 z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Odolanéw.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 169.079.084,20 zt, w tym: dochody biezace — 119.948.713,02 zt, dochody
majatkowe — 49.130.371,18 zi;

b) wydatki w kwocie 174.818.932,20 zi, w tym: wydatki biezace — 115.291.504,06 zt, wydatki
majatkowe — 59.527.428,14 z1;

¢) przychody w wysokosci ogétem 11.152.000,00 zt, z tego z tytutu sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931) w wysokosci 4.152.000,00 zt oraz z tytulu zaciggnigtych kredytow i
pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 7.000.000,00 zt.

d) rozchody w wysokosci ogotem 5.412.152,00 zt, z tego: z tytulu sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytow w kwocie 662.152,00 zt oraz z tytulu wykupu innych papierow
warto$ciowych w kwocie 4.750.000,00 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 5.739.848,00 zt. Zgodnie z postanowieniem
§ 3 ust. 1 projektu uchwaly zostanie sfinansowany planowanymi przychodami z emisji papieréw

warto$ciowych i przychodami z tytulu zaciaggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.

3. Dochody zaplanowane zostaly w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zostaly
zaplanowane w szczegdlowosci do dziatu, rozdzialu i grup paragraféw klasyfikacji budzetowej. W
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki biezace oraz majatkowe. Zatem

spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegolnosci art. 212 i art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy i Miasta na 2026 rok sa wyzsze o 14,41% od planowanych dochodow
na 2025 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r. Dochody wtasne z tytutu podatkow i optat lokalnych
na 2026 rok prognozowane sg na poziomie wyzszym o 4,09% od planowanych dochodéw na 2025 rok, wg
stanu na koniec III kwartatu 2025 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodta

dochodéw wiasnych.

2. Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, dotacji na biezace zadania
wlasne oraz subwencji ogolnej i udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych

planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponentow.

II1. 1. Planowane wydatki na 2026 rok zaplanowano na poziomie wyzszym o 7,10% (w tym wydatki biezace
nizsze o 0,76%) wydatkéw planowanych w budzecie na 2025 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.
Wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 59.527.428,14 zi, tj. wyzszej o 26,50% do planowanych na
koniec III kwartalu 2025 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust.3 lit. a
ustawy) zaplanowano w 2026 r. na poziomie wyzszym o 7,22% od planowanych w budzecie 2025 roku,

wg stanu na koniec III kwartatu 2025 roku.

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy i Miasta, w tym
zadan obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji, za wyjatkiem dziatu 750 /Administracja publiczna/,
rozdziat 75011 /Urzedy wojewodzkie/, gdzie wydatki zostaly zaplanowane w kwocie wyzszej o
163.624,00 zt od dotacji zaplanowanej w § 2010. W uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz odniost
si¢ do powyzszego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego: ,.Jednostka samorzgdu terytorialnego wykonujgca zadania z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe

w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan”, z kolei z ust. 4 1 5 ww. przepisu wynika, ze: ,, 4. Dotacje




celowe, o ktorych mowa w ust. 1, sq przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie
zlecanych zadan. 5. W przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 4 jednostce samorzgdu
terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego swiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci

ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych w postepowaniu sgdowym”.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzigé¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 375.000,00 zt oraz
wplywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym tj. wptywy
z optaty dotyczacej napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 100.000,00 zi, przeznaczono zgodnie z postanowieniem § 10 tresci

projektu na wydatki zwigzane z realizacja programow przeciwdziatania uzaleznieniom.

4. Kwoty projektowanych w wydatkach budzetu rezerw tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa
na realizacj¢ zadanh wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego spelnia wymogi okreSlone w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze

zm.).

5. W § 11 treéci normatywnej projektu uchwaty budzetowej oraz w zataczniku Nr 10 do projektu uchwaty,
wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska a takze wydatki nimi finansowane

z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

6. Wptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,22% planowanych wptywow z podatku

rolnego.

7. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
7.050.000,00 zt (§ 0490) w rozdziale 90002 zaplanowano réwniez dochody w § 0640 w kwocie
8.000,00 zt, w § 0910 w kwocie 7.000,00 zt oraz w § 0920 w kwocie 5.000,00 zt. Wydatki z tytutu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) zaplanowano w
wysokosci 7.180.000,00 zt. tj. w kwocie wyzszej niz planowane dochody z tego tytulu. W dniu 15 listopada
2021 roku Rada Gminy i Miasta Odolanéw podjeta uchwate Nr XXXI11/294/21 w sprawie pokrycia czgsci
kosztow gospodarowania odpadéw komunalnych z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. W odrebnym zatgczniku (Nr 14) do projektu budzetu przedstawiono zestawienie wydatkow funduszu
soleckiego oraz okreslono przedsigwzigcia realizowane przez poszczego6lne sotectwa. Rada Gminy i Miasta
Odolanéw uchwatg Nr XL V/348/14 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazila zgod¢ na wyodrebnienie w budzecie

Gminy i Miasta srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

9. W § 13 tresci normatywnej projektu oraz w zatgczniku Nr 12 okreslono dochody i wydatki finansowane

srodkami Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Z kolei w § 14 oraz zataczniku Nr 13 okreslono dochody



i wydatki Funduszu Pomocy.
IV. Inne ustalenia Sktadu Orzekajacego:

—  wplanie dochodéw do projektu budzetu w dziale 600 /Transport i tagcznosé/, rozdziat 60095 /Pozostata
dzialalno§¢/ zaplanowano dochody w § 6290 /Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin,
powiatow (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwiazkéw powiatdw), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych zrédet/ w kwocie 160.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze
sa to $rodki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zatem zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 513 z pozn. zm.), ww. dochody winny zosta¢ ujete w § 6280 /Srodki otrzymane od
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych/.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Ltuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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