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Uchwala Nr SO.2.4012.145.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2026r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Odolan6éw

za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., ze zm. w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia i obja$nieniami

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie z realizacji
budzetu Gminy i Miasta Odolanow w roku 2025 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego i objasnieniami przedtozone tut. [zbie w dniu 31 marca 2026 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwala budzetowa na 2025 r., wieloletnia prognoza finansowa i ich zmianami oraz sprawozdaniami

budzetowymi o symbolu Rb.

I.1. W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz Gminy i Miasta zawarl informacj¢ o wykonanych dochodach i
wydatkach budzetu z podzialem na biezace i majatkowe, przychodach i rozchodach budzetu. Burmistrz
poinformowal o zobowigzaniach powstatych na koniec 2025 roku, o zalegtosciach oraz o podjetych dziataniach
celem ich windykacji, skutkach udzielonych zwolnien, umorzen, odroczen, rozlozenia na raty, obnizenia stawek
podatkowych, wykonaniu dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych oraz z realizacja zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. W sprawozdaniu
omowione zostaty takze dochody z tytutu optat i kar okre§lonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska i wydatki
nimi finansowane, wykonanie dochodéw 1 wydatkéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dotacje z
budzetu, wydatki na zadania wynikajace z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2025. W odrebnych zatgcznikach zostaly przedstawione

migdzy innymi zrealizowane dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z



czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania
narkomanii, wykonanie dochodéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow za rok 2025, wydatki
realizowane w ramach Funduszu Soteckiego, wykonanie dochodéw i wydatkéw dla wydzielonego rachunku
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, wykonanie dochodow i wydatkéw w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych z programu Polski Lad, dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkow dotyczacych realizacji zadan
zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy, wykonanie dochodow i wydatkéw na podstawie porozumien mi¢dzy

jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Sprawozdanie obejmuje informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z
udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie

roku budzetowego, co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programow wieloletnich, wypehiajac tym samym

dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

4. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi
w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata
zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci

opisanych w pkt II.11 uzasadnienia.
II.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2025:

a/ dochody wykonano w kwocie 128.472.354,03 z, tj. 96,51% planu, w tym dochody biezace w kwocie
119.490.388,14 zt (99,02%), dochody majatkowe w kwocie 8.981.965,89 zt (72,20%),

b/ wydatki wykonano w kwocie 139.278.609,00 z1, tj. 95,55% planu, z tego wydatki biezace w kwocie
112.416.681,82 zt (95,15%), wydatki majatkowe w kwocie 26.861.927,18 (97,28%),

¢/ budzet 2025 roku zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokosci 10.806.254,97 zt na planowany
deficyt w kwocie 12.643.036,45 z1,

d/ przychody zrealizowano w wysokosci 19.353.387,88, co stanowi 104,34% wielkosci planowanej, z tego:

— z wyemitowanych obligacji w kwocie 6.000.000,00 zt;

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
9.441.418,09 zt;

— niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 1.381.188,29 zt;

— §rodki z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie 2.530.781,50 zi.

e/ rozchody zrealizowano w wysokosci 5.904.735,00 zt, z tego z tytutu splat kredytow i pozyczek oraz z
tytulu wykupu innych papierow wartosciowych wykonano w wysokos$ci 3.904.735,00 zt oraz z tytulu
lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy w kwocie 2.000.000,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2025 r. wydatki biezace budzetu byty nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych, zatem spetniony zostalt wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.

2. Ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodow budzetowych, jak i ze sprawozdania Burmistrza wynika, ze
naleznosci na koniec 2025 r. wynosza 5.660.034,68 zt, w tym zaleglosci stanowia kwote 2.814.033,03 zt. W stosunku do
roku 2024 nastapil wzrost zalegtosci o 173.244,29 zt. W sprawozdaniu wskazano na podjete dzialania majace na celu
wyegzekwowanie zaleglosci. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania oraz wprowadzania efektywnych

dziatan, celem poprawy Sciaggalnosci zalegtosci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

3. Ze sprawozdania Burmistrza wynika, iz zobowigzania Gminy i Miasta, wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.
wynosza 68.075.763,88 zl, co stanowi 52,99% wykonanych dochodow. Sa to zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
kredytow i1 pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartoSciowych. Potwierdza to sprawozdanie Rb-Z
Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen. Zobowigzania

wymagalne nie wystapity.

4. Ze sprawozdania Burmistrza jak i ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2025 r. wynika, Ze zobowigzania ogotem stanowig kwote 5.753.347,82 zl, zobowigzania wymagalne nie

wystapily. W sprawozdaniu Burmistrz odniost si¢ do powyzszych zobowigzan.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw budzetowych. W niektorych przypadkach suma wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan
niewymagalnych (z pominigciem grup wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych) przekracza kwoty planowane

w budzecie, tj.:

- dziat 750 rozdziat 75022 grupa 1300 o kwote 10.655,05 zt,
— dziat 900 rozdziat 90001 grupa 1100 o kwotg 221.344,87 74,
— dziat 900 rozdziat 90002 grupa 1100 o kwotg 1.989,38 z1,

— dziat 900 rozdziat 90015 grupa 1100 o kwotg 5.108,60 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego =zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie w

upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady Gminy i Miasta Odolanow.

6. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze poniesiono wydatki zwigzane z wyptata odsetek w ponizej wykazanych

pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

— dziat 801, rozdziat 80101 § 4580 kwota 1.558,00 zt,
— dzial 801, rozdziat 80104 § 4580 kwota 9,00 zi,

— dziat 801, rozdziat 80120 § 4580 kwota 10,00 zt,

— dziat 855, rozdziat 85501 § 4580 kwota 5.429,41 zi,
— dziat 855, rozdzial 85502 § 4580 kwota 3.066,00 zt.

Burmistrz Gminy i Miasta Odolanéw w sprawozdaniu wyjasnil przyczyny powstania wyzej wskazanych

wydatkow.

7. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody uboczne, tj.
odsetki od zaleglosci (§ 0910), wptywy z pozostatych odsetek (§ 0920) oraz wpltywy z tytulu zwrotu kosztow



upomnien i kosztow postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 6.842.607,13 zt. Natomiast wykonane
wydatki zwigzane z obsluga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 lacznie
wyniosty 7.567.838,15 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z
odsetkami 1 wptywami z tytutu zwrotu kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych byly nizsze niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o 725.231,02 zt. Zalegtosci z
tytutu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2025
roku 185.847,56 zl, nadptaty 9.890,50 zl. Zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami
stanowig kwote 642.384,51 zt. W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o wysokosci zrealizowanych dochodow z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c¢,
wraz z objasnieniami, co wyczerpuje wymogi okreslone art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Burmistrz odnidst si¢ réwniez do powstatego niedoboru w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Burmistrz w sprawozdaniu poinformowal, ze Gmina podjeta uchwate Nr XXXI11/294/21 Rady Gminy i
Miasta Odolandéw z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania opaddéw
komunalnych z dochodéw wiasnych, niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

8. Wptaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 2,01%, tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust.

2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

9. Ze sprawozdania Burmistrza wynika, ze wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano
w kwocie 483.703,11 zt (rozdziaty 85153, 85154 i 85232) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow z
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym w kwocie 464.936,73 zt. Kwota planowanych wydatkow uwzgledniata niewykorzystane §rodki

z lat weze$niejszych w wysokosci 14.839,21 zt.

10. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z
optat i kar za korzystanie ze §rodowiska. Dochody w tacznej kwocie 36.310,24 zt przeznaczono na wydatki w

dziale 900, rozdziat 90001 § 4300.
11. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil nastgpujace rozbieznosci:

- w tabeli 40: ,,Wykonanie planu wydatkow dotyczqcych realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa”, w dziale 801, rozdziat 80195 grupa 1400
§ 4750 podano wykonane wydatki w wysoko$ci 505.478,37 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota
508.486,89 7t oraz w § 4850 podano wykonanie wydatkéw w wysokosci 104.957,52 zl, natomiast z ww.
sprawozdania wynika kwota 105.508,81 zt

- w tabeli 43: ,,Wykonanie planu dochodow Covid-19 1 44: ,,Wykonanie planu wydatkow Covid-19” nie
ujeto dochodow w dziale 700 rozdz. 70005 § 6090 oraz wydatkéw z tego tytutu.

III. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r. spetnia wymogi



okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Odolanéw zostata opracowana wg stanu na dzien

31.12.2025 r. i zawiera dane wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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