Odolanéw, dnia 12.01.2017 r.

WE.P.3120.11.1.2016.2017
INTERPTRETACJA INDYWIDUALNA

Dzialajac na podstawie art.14 j § 11 § 3, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz.613 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 17 pazdziernika 2016 r. (data
wplywu: 20.10.2016 r.) zlozonego przez

o wydanie indywidualnej
interpretacji dotyczacej naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci w roku 2017 (...)

postanawiam
uznac stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe

Dnia 20 pazdziernika 2016 roku wplynal do tutejszego Otganu podatkowego wniosck

o wydanie interpretacji pisemnej podatkowej w zwiazku z wqipliwesciami i niejednolitef
wykladpi w predmiotowe  sprawie, a w swiqianych 5 sapisami nowef Ustawy o inwestygach w sakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. 5 20.05.2016 r. pos. 961, daly: Ustawa) a takie nawiqganie oras
wipdlisinienie tej nowoshvorsone definicyi elektrowni wiatrowej, jako obiekin budowlancgo < innymi prepisami

prawa w sakresie darzenia pryssfego:
Zdarzenie przyszie w ocenie Wnioskodawcy

Cxy sapisy Ustawy w sposib jednognacsny i bes, waipliwosci umoslimiajq stwierdsenie, e dotychesasowa
podstawa podatki od nieritchomosci w 3akresie elektrowni wiatrowych legla spianie i w swiqkn 3 tym
pocsawsyy od 2017 rokn naley ustalié nowy wymiar podatkn od nierichomosci elekirowni wiatrowe/

Stanowisko Wnioskodawcy

W obliczu watplimwosei dotyezacych sapisow Ustawy o inwestygjach w sakresie elekirowni wiatrowych (Dz. U.
2 20.05.2016 r. pog. 961) w odniesienin do odpowiednich wynikajacych 3 Prawa Budowlanego oraz; Ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych nalezy zastosowaé zasadg ogdlng prawa podatkowego
wyrazong w koniecznosci rozstrzygnigcia na korzysé podatnika oraz stwierdzié, Ze nie
wplynely one na sposéb i wymiar dotychczasowego opodatkowania elektrowni
wiatrowych, w tym takze na obowigzujacy od 2017 r. wymiar podatku od nieruchomosci
elektrowni wiatrowej

- Podatek od nieruchomosci przedmiotowej inwestycji powinien by¢é uiszczany
w wysokosci dotychczas okreslaneyj.



Wnioskodawca dokonal analizy przepiséw prawnych w odniesieniu do elektrowni wiatrowych,
ktore beda mialy wplyw na ustalenie podstawy przedmiotu opodatkowania, jakim sa budowle —
clektrownie wiatrowe,

W zwiazku z zapisami nowej Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmianie
ulegla definicja obiektu budowlanego, bowiem art.2 tejze ustawy nawigzuje do przepisow Prawa
budowlancgo, gdzie clektrownia wiatrowa jest budowla skladajaca si¢, z co najmniej fundamentu,
wiezy oraz elementoéw technicznych mocy wigksze] niz moc mikroinstalacji. Elementami
technicznymi wg ustawy sa wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uklad sterowania 1 zespol gondoli wraz z mocowania 1 mechanizmu obrotu.
Whnioskodawca uznat, Ze zmiana definicji budowli w ustawie o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych a tym samym w Prawie budowlanym i w powiazaniu z przepisami
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych prawdopodobnie wplynie na znaczny wzrost
dotychczasowej podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomog$ci ww. inwestyciji.

Jednoczesnie stwierdzil, ze w uzasadnieniu do nowej ustawy 1 w wypowiedziach wnioskodawcow
(ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych) nie wyrazono takiego celu i dlatego
ww. poglad rodzi te watpliwosci. Dalej twierdzi, ze watpliwoscl interpretacyjne budzi nawigzanie
1 wspolistnienie nowostworzonej definicji elektrowni wiatrowej z innymi przepisami prawa.
Podatnik za niewystarczajace uznal samo wykreslenic w art. 3 ustawy prawo budowlane
clektrowni wiatrowych, poniewaz zwrot ,,inne utzadzenia” nadal znajduje si¢ w ustawic. Ponadto
powolujac si¢ na orzeczenie TK z 13.09.2011 R. (P33/09) wskazuje, ze budowly w rozumieniu
art.3 pkt 3 prawa budowlanego sj jedynie obiekty wymienione wprost w tym przepisic lub
obickty w istotnym zakresic zblizone do cech posiadane przez obiekty pelnigce role wzorcow™.

Strona podkreslila réwniez, ze clektrownie wiatrowe nie sa w zaden sposob podobne do
obicktow wymicnionych w art.3. pkt 3 prawa budowlanego, a obicktem analogicznym moze by¢
clektrownia jadrowa jak 1 ,Inne urzadzenia”, ktore posiadaja clementy budowlane. Wedlug
Wnioskodawcy przyjecie tezy o zaliczeniu urzadzend elektrowni wiatrowych do podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci narusza zasade réwnosci i sprawicdliwosci
podatkowej (art.84 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP), gdyz elektrownie typu konwencjonalnego
nie stanowia budowli.,

Uzasadniajac swoje stanowisko spotka wskazala, Zze ustawa o inwestycjach w zakresie clektrowni
wiatrowych nie odsyla do ustawy podatkowej, lecz z kolei ustawa podatkowa odsyla w zakresic
definicji budowli do Prawa budowlanego i to ona ,ciagle wiedzie prym w zakresic ustalania
zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosei”.

Swoja opini¢ potwicrdza dotychczasowa linia orzecznictwa sadéw  administracyjnych
opowiadajacy si¢ za opodatkowaniem elektrowni wiatrowych jedynic od ich czesci budowlanych
(m.in. Wyroki NSA z dnia 30.07.2009, sygn. Ake IT FSK 202/08 oraz z dnia 20.01.2012 r. sygn.
akt IT FSK 1397/10) i uznal za wciaz aktualna.

W ocenie Wnioskodawcy zapisy ww. ustaw budzg jego watpliwosci i dlatego nalezy powolac si¢
na zasad¢ wyrazona w ustawie Ordynacja podatkowa, gdzie watpliwosci prawne rozstrzygane sq
na korzys¢ podatnika. W obliczu tych watpliwosci uznal, ze zapisy ustaw ww. w zakresie
clektrowni wiatrowych wie wplynely na sposéb i wymiar dotychesasowego opodatkowania elektrowni
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wiatrowyeh, w tym takse na obowiqznjqey od 2017 r. wymiar podatkn od nieruchomosci. W tresci swojego
stanowiska wskazal rowniez wa sapis art.17 wstawy o inwestygach, kitory stanowi, e od dnia wejscia w Sycie
ustawy do 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotycsqey elektrowni wiatrowef ustala sig i pobiera

seodnie  pryepisami obowiqsuqeymi pred dnient wejscia w Sycie nstawy

Stanowisko swoje poparl innymi interpretacjami indywidualnymi wydanymi przez inne organy

podatkowe.
Stanowisko organu podatkowego

Uznaj¢ stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidfowe w zakresic braku wplywu zmian
w przepisach wspolistniejacych z ustawg o podatkach 1 oplatach lokalnych na podstawe
opodatkowania elektrowni wiatrowych od stycznia 2017 roku.

W oparciu o art.14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa —
stosownie do swojej whasciwoscr interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa.

Odnoszac si¢ do przedmiotu interpretacji, ktorym jest opisanc we wniosku zdarzenie przyszle
nalezy dokona¢ interpretacji w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2016, poz. 716 ze zm.) zwanej dalej v.o.p.l. oraz powigzanych
z nig przepisow t). ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 zc
zm.) zwanej dalej up.b. a takZze ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
clektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz.961) zwanej dalej u.i.e.w.

W obowiazujacym do 31 grudnia 2016 r. stanie prawnym jak i w orzecznictwic uksztaltowal si¢
poglad, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wylacznie fundament oraz
maszt, ktore stanowiy clementy budowlane tzw. czesci budowlane clektrowni wiatrowych.
Nawigzujac do orzeczen, a szczegdlnie przywolanego przez Wnioskodawee wyroku TK z dnia
13.09.2011 r. (P33/09) — Dz. U. 2 2011 r. nr 206 poz. 1228 nalezy stwierdzié, ze w orzeczeniu TK
wskazano, Ze w istocie opodatkowane moga by¢ wylacznie takie budowle, ktére wskazano
w ustawie - Prawo budowlane w art. 3 pkt 3 u.p.b.,, w innych przepisach t¢j ustawy lub
w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obicktem budowlanym (...).
Ponadto  wskazal, iz ,wie  wykluesone  jest,  fe o statuce  possesegsliych  obiekiow
[ ursqdzen wspildecydowac bedq rownies inne priepisy rangi wstawowej, usnpelniajace, modyfikujqce ¢y
doprecyzowijqee prawo budowlane”.

Oznacza to, zc nic kazdy obiekt budowlany w postaci budowli w rozumieniu u.p.b. moze
zostac uznany za budowl¢ w ujeciu u.p.ol, a w konsckwencji nie kazdy obickt budowlany
w postaci budowli podlega opodatkowaniu.

Na gruncie tego orzeczenia uznano, ze art.2 ust.1 pkt 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (...) jest zgodny zasada
ustawowcj okreslonosci regulacji podatkowych i zasada poprawnej legislacji wywodzacymi z art.
217 w zwiazku z art.84 1 art.2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnic 7 art.84 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997r., nr 78, poz. 483 ze zm.) kazdy
jest zobowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Nawiazujac do art. 217, keory stwierdza, iz nakladanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,



a takze zasad przyznawania ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nast¢puje w drodze ustawy. Ustawa zasadnicza, jaka jest Konstytucja odsyla w zakresic prawa
podatkowego do ustaw szczegolowych., W przypadku podatku od nieruchomosct jest to ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 poz.716 ze zm.).

Odnoszac si¢ do ww. ustawy, ktora reguluje kwestie nakladania podatku od nieruchomosci
zgodnie z art. 2 przedmiotem opodatkowania sa grunty, budynki lub ich cz¢sci, budowle
lub ich czg¢éci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 1a ust. 1 pkt 2 definiuje ,,budowle”, jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego jako obiekt niebedacy budynkiem lub obicktem malej architektury a takze
urzadzenic budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obicktu zgodnic z jego przeznaczeniem.
Dlatego przy ustalaniu czy dany obiekt stanowi budowle nalezy odnics¢ si¢ do tresci art.3, pkt 3
ustawy Prawo budowlane ( w brzmieniu od 16 lipca 2016 r.), ktory rozbudowuje powyzszy zapis
zaliczajac do nich: obickty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnic Scickow,
skladowiska odpadoéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesel budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemysfowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jak odr¢bne pod
wzgledem technicznym czgsct przedmiotow skladajacych si¢ na calo$é uzytkows, jak 1 réwniez
pozostalych zapisow tej ustawy, a w szczegolnosci zalacznik do niej okreslajacy kategorie
budowlane. Zaprezentowana definicja budowli zawiera jedynic przykladowy katalog obiektow,
ktore sa budowlami w rozumieniu prawa budowlanego. Oznacza to, Ze mogy istnie¢ takze inne
obickty budowlane, ktére sq budowlami. Kazda budowla w rozumieniu prawa budowlanego
miesci si¢ w definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli
zatem dany obickt budowlany jest budowla w rozumieniu prawa budowlanego to powinien by¢
tez klasyfikowany jak budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Zmiana definicji budowli w u.p.b. zostala wymuszona przez uchwalong w dniu 20 maja 2016 r.
ustawe o inwestycjach w zakresic clektrowni wiatrowych, gdzie art. 9 wprowadza zmiany do art. 3
pkt 3 poprzez wykres§lenie z nawiasu (zawierajacego przykladowy katalog urzadzen
technicznych, ktorych jedynie czesci stanowia budowle), wyrazenia ,elektrowni wiatrowych”.

Tym samym powyzsze wyrazenie znalazlo si¢ w zalaczniku do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 poz. 290), gdzie dodano do kategorii obicktu budowlanego .
wolnostojacych kominéw i masztéw clektrownie wiatrowe (kategoria XXIX zlacznika). Wskazuje
to, ze ustawodawea traktuje clektrownie wiatrowe, jako obickty budowlane, skoro expresiis rerbis
wymicnia je jako obickty budowlane w zalaczniku do ustawy pb. Natomiast wykladnia
historyczna wskazuje, Ze woly ustawodawcy poprzez wykreslenie elektrowni wiatrowych
z kategorii czesci budowlane urzadzen technicznych i umieszezenie ich w katalogu obiektéw
budowlanych kategorii XXIX. Ustawodawca nie traktuje elektrowni wiatrowych juz, jako czesci
obicktu budowlanego, lecz jako obiekt budowlany. Nie ma, wi¢c racji wnioskodawea, ze
wykreslenie tych sléw ma znaczenie w aspekcie ich wylaczenia, gdyz pomija inne przepisy w tym
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zalacznik do ustawy, gdzie przeciez ustawodawca wyraznie wskazuje elektrownie wiatrowe, jako
obiekty budowlane. Wniosek, wigc o wylaczeniu sprzeczny z analiza prawno-porownawcza oraz

wykladnia historyczng i celowos$ciows, a nawet jezykows jest wyraznie chybiony.

Dodatkowo w art. 82 ust. 3 po pkt 5a dodano pkt 5b w brzmienia: ,elektromni wiatrowyeh,
w rozumieniu art. 2 pkt 1 asfawy z dnia 20 maja 2016 1. o imwestygiach w zakresic elektrowni wiatrowyel
(Dz. U. poz. 961), gdzie Wojewoda jest organem pierwszej instancji w sprawach
administracyjnych tychze obicktéw i robot budowlanych.

Ponadto  nalezv  wskazaé, ze o zakwalifikowaniu okresSlonego obiektu, jako budowli

w_rozumieniu w.p.b. wspoldecyduja tresci innych regulacji prawnych, w tym takze tresci aktow

podstawowych.

Przywolujac tres¢ art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, jako
ustawy wspoldecydujace) do u.p.b. zdefiniowano w nim pojecie elektrowni wiatrowych oraz
elementow technicznych. Enumeratywne wskazane, oznaczaja, 12: elektrownia wiatrowa to
budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skladajaca si¢, co najmniej z fundamentu,
wiczy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 wustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365
oraz z 2016 r. poz. 925) z kolei elementy techniczne to wirnik z zespolem lopat, zespol
przeniesicnia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania 1 zespdl gondoli wraz
z mocowaniem 1 mechanizmem obrotu. Zapisy tej ustawy majq szersze znaczenie dla  okreslenia
prawidlowych zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych.

Zgodnie z art.17 uid.e.w. wyraznie wskazano poprzez uzycie sformulowania: ,,od dnia wejscia
w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomoéci dotyczgcy
elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed
dniem wejscia w Zycie ustawy”, ze tylko do dnia 31 grudnia roku 2016 podateck od
nicruchomosci pobiera si¢ 1 ustala zgodnie z przepisami dotychczasowymi, stad @ contrario od
nowego roku podatek ustala si¢ na podstawie przepisow obowigzujacych obeenie. Wskazuje wigce
ona wolg ustawodawcy aby od 1 stycznia br. podatek od nieruchomosci ustalaé zgodnie
z definicja zawarty w u.ie.w., czy traktowaé clektrowni¢ wiatrowa zgodnie z definicja zawartg w
art. 2 pkt. 1 u.i.e.w. jako budowe.

Jak juz wyzej wskazano zmiany w ustawie Prawo budowlane wymusita ustawa
z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
poz.961), ktora obowigzuje od 16 lipca 2016 roku i od tego dnia elektrownia wiatrowa
w calosci stanowi obiekt budowlany (budowl¢) w rozumieniu ustawy prawo budowlane.
Nalezy tu, zatem dodatkowo odnie$¢ si¢ do wyktadni celowo$ciowej, czyli zamierzen
projektu poselskiego powyzszej ustawy, gdzie w uzasadnieniu stwierdza sig, ze
w projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajacego podziat
clektrowni wiattowych na cz¢$¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie
prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowly)...”
Jednakze wskazuje sig, ze do 31 grudnia 2016 roku podatek od nieruchomo$ci dotyczacy
clektrowni wiatrowych ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed
dniem wejScia w zycie tej ustawy (art.17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych). Cho¢ jednoznacznie nie zapisano w powolanym art.17, ze po dniu 31
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grudnia 2016 r. nastgpuje zmiana opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem
lokalnym to nie pozostawia Zadnej watpliwosci, iz intencjg byla zmiana obcigzenia
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za uznaniem, iz ustawodawcy przyswiecaly motywy
podatkowe jest fakt, ze w dniu 9 sierpnia 2016 r. wplynal do Sejmu projekt ustawy o zmianie
clektrowni wiatrowych (Sejm VIII kadencji — druk nr 814). W uzasadnieniu projektu wskazancj
ustawy wyraznie wskazano, w sckeji ,aktualny stan faktyczny 1 prawny w obszarze, ktory jest
przedmiotem regulacji projektowanej ustawy”, 1z przepisy ustawy o inwestycjach w zakresie
clektrowni wiatrowych ,,defininjac elektrowni¢ wiatrowsa, jako budowle <<(...) w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, skladajacy si¢, co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych (...)>> spowodowaly znaczgcy wzrost wysokosci podatku od nieruchomosci
naliczanego od elektrowni wiatrowych. Przed dniem wejscia w Zycie, ww. przepisu podatkiem od
nieruchomosci w wysokosci 2% kosztéw budowy objeta byla jedynie wieza wraz
z fundamentami. Obecnie podatek naliczany jest od wartosci calosci urzadzenia, lacznie
z elementami technicznymi tj. turbina”. W tym wzgledzie uzasadnienie nie budzi watpliwosci, ze
intencja ustawodawcy byla takze zmiana opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomoscl.

Powolywanie si¢ przez Wnioskodawce na orzeczenia sadéw administracyjnych (wyroki
NSA z dnia 30.07.2009 r. syg. Akt IT FSK 202/08 oraz z dnia 20.01.2012 r. syg. Akt 11 FSK
1397/10), ktore stanowia, ze urzadzenia techniczne, jako cze¢sci nicbudowlane nie powinny
stanowi¢ podstawy naliczania podatku od nieruchomosci a jedynie fundamenty i maszt nie
znajdujg zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz zapadly one w innym stanie prawnym
i stracity swa aktualnos$¢, tzn. przed wejSciem w zycie zmian wprowadzonych ustawg
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, tj. przed 16 lipca 2016 r.
Argumenty Wnioskodawcy, ze powyzsza linia orzecznictwa sadéw administracyjnych jest wciaz
aktualna nie sposodb obroni¢. Ustawy szczegélowe doprecyzowaly pojecie budowli w ustawie
Prawo budowlane poprzez wprowadzenie zapiséw w nowej ustawie o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych 1 to w u.i.e.w. zawiera prawidlows definicje elektrowni wiatrowej w sklad,
ktorej wehodza zaréwno elementy budowlane, jaki i elementy techniczne. Powyzsze rozwazania
prowadza do wniosku, ze z dniem 16 lipca 2016 roku na mocy nowelizacji ustawy — Prawo
budowlane oraz wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie clektrowni wiatrowych, za
budowl¢ w rozumieniu art. 1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy uznaé
calq clektrownig wiatrows skladajaca si¢ zaréwno z czesci budowlanych (fundamentu i wiezy), jak
1 urzadzen technicznych, takich jak:
wirnik z zespolem lopat, zespdl przeniesienia napedu, generator pradotworezy, uklad sterowania
1 zespol gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Zaznaczenia wymaga fakt, iz
katalog wskazanych czesci elektrowni wiatrowej nic jest zamkniety, gdyz ustawodawca poshuguje
si¢ pojeciem ,,skladajacy sig, co najmniej z ...”7.

Ponadto nie mozna opierac si¢ na pogladzie, ze zmiana definicji budowli ma sluzyé wylacznie
celowi ustawy o inwestycjach — w zakresie nadzoru budowlanego, gdyz byloby to sprzeczne
z zamiarem ustawodawcy wyrazonym, wigc z att. 17 uiew. twierdzacym jak nalezy stosowaé
przepisy ustawy w nastepstwie zmiany opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
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Dokonujac, zatem kwalifikacji potencjalnego przedmiotu opodatkowania
w podatku od nieruchomosci, niezbgdne jest oparcie si¢ w pierwszym rzedzie na
przepisach u.o.p.l, a jedynie pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — do
przepis6w prawa budowlanego ustawy Prawo budowlane oraz innych przepiséw rangi
ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace czy doprecyzowujace prawo budowlane.

Tak, wigc nie ulega watpliwosci, iz elektrownia wiatrowa stanowi budowle zaréwno w rozumieniu

przepisow prawa budowlanego, jak i ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Majac na uwadze wspomniany art.2 a ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry mowi, iz
niedajgce sig usung¢ watpliwosci, co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga
si¢ na korzys¢ podatnika nie beda mialy zastosowania, gdyz zasada in dubio pro, tributario
ktora wyraza wyzej przywolany przepis nie znajduje tutaj zastosowania. Przez korzysé
podatnika” nalezy rozumic¢ optymalne dla niego rozwiazanie prawne sposréd tych, ktore
zarysowaly si¢ w trakcie wykladni przepisu. Przy wykladni przepiséw prawa podatkowego
pomocne jest orzecznictwo. Jesli orzecznictwo jest nicjednolite, wskazuje to na watpliwosci, co
do tresci przepisu podatkowego. W takicj zas sytuacji, zgodnie z zasada wyrazona w art. 2a
Ordynacji podatkowej, powinno si¢ zastosowac interpretacje taka, jaka zostala zaprezentowana
w orzeczeniach korzystnych dla podatnika. W powyzszym przypadku brak takiej wykladni
wskazuje jednoczesnie, ze zasada ta nie moze mie zastosowania. Ponadto organ podatkowy nie
natrafil na watpliwosci, co do znaczenia powyzszych przepiséw prawa podatkowego i ich
wykladni w konkretnej sytuacji faktycznej, dlatego nic mozna w tej konkretnej sprawie przyjaé
znaczenia powyzszych przepisow odmiennic tylko, dlatego, ze Wnioskodawea interpretuje inaczej
dany stan prawny i chce zastosowania tej zasady na korzys$é podatnika.

W zwigzku z powyzszym z przepiséw jednoznacznie wynika, ze z dniem 1 stycznia 2017 roku
podatek od nieruchomosci powinien by¢ naliczany od calosci elektrowni wiatrowych
zaréwno od czgéci budowlanych, jaki elementéw technicznych, o ktérych stanowi art. 2 ui.c.w.
oraz stosownic do tresci art.4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Podsumowujac powyzsze stanowisko stwicrdza sig, iz elektrownia wiatrowa stanowi
budowle, jako calos¢ w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, w tym w rozumieniu ustawy
— Prawo budowlane, jak 1 ustawy o inwestycjach w zakresic clektrowni wiatrowych.
W konsekwencji stanowi ona takze budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych skladajaca si¢ z elementéw budowlanych i elementéw technicznych.

Tym samym nalezalo uznaé¢ stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe, iz
zapisy ustaw o inwestycjach w zakresie clektrowni wiatrowych i zmiany w ustawie Prawo

budowlane nic wplynely na sposdb i wymiar dotychczasowego opodatkowania elektrowni
wiatrowych.

Wobec powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci
naleznego od clektrowni wiatrowych powinni zadeklarowaé do opodatkowania pelna wartosé
wszystkich elementéw, ktore skladaja si¢ na t¢ budowle w rozumieniu, jakic nadaje jej art.2 pkt. 1
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych majac na uwadze podjete w tym
zakresie przepisy lokalne. Rada Gminy i Miasta Odolanéw w dniu 10 listopada 2016 .



podjeta uchwate nr XX111/194/16 w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomo$ci na 2017 rok, ktéra uwzglednifa nastepstwa .wynikajace z wyzej
przedstawionych zmian przepiséw prawa budowlanego a tym samym podatkowego

i wprowadzita nowa stawke preferencyjna dla budowli stuzacych wytwatzaniu energii ze
zrédet odnawialnych w wysokosci 1,75 %.

Informuje sie, Ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowiazujace na dzied zlozenia zapytania w tutejszym organie podatkowym
1 dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

POUCZENIE:

Na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego Stronie przystuguje prawo
do wniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, po uptzednim
wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedzial si¢ lub mégt sie dowiedzieé o jej wydaniu lub podjeciu innej czynnosei do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2016 r. poz. 718, ze zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww.) w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesigciu dni od dnia wniesienia
tego wezwania (art. 53 § 2 iart. 54 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnosé
sa przedmiotem skargi (art. 54 § 2 ww. ustawy).

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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