Uchwata Nr SO - 0954/9/1/Ka/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 07 kwietnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta za 2016 rok wraz z informacja o stanie
mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skfadzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz.561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), wyraza o przediozonym przez
Bumistrza Gminy i Miasta Odolanéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjg o
stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
z realizacji budzetu Gminy i Miasta Odolanéw w roku 2016 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2016 r. Skiad Orzekajgcy zapoznat
sie takze z uchwatg budzetowg na 2016 r. i jej zmianami, wieloletnig prognozg finansowg oraz
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz Gminy i Miasta zawart informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu, przychodach i wydatkach Zaktadu Ustug
Komunalnych. Burmistrz poinformowat takze o zobowigzaniach powstatych na koniec 2016 roku,
o zalegtosciach oraz o podjetych dziataniach celem ich windykacji, o skutkach udzielonych ulg,
umorzen, odroczen, obnizen stawek podatkowych, o wykonaniu dochodow i wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan zleconych oraz zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie zawiera wykaz
zrealizowanych wydatkow majgtkowych, zestawienie wydatkow na programy i projekty realizowane ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i zmiany w planie tych wydatkéw a takze stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. W sprawozdaniu omoéwione zostaty takze dochody
z tytutu opfat i kar okreslonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska i wydatki nimi finansowane.
W odrebnych zatgcznikach zostaty przedstawione zrealizowane dochody z tyt. wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii, wykonanie dochodéw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow za rok 2016, wydatki realizowane w
ramach funduszu soteckiego.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.

Burmistrz odniost si¢ do realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych. Podat wykonanie w gtownych
zrédtach podatkowych. Przedstawit ksztattowanie sie nadwyzki operacyjnej w latach 2011-2016.



I1.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2016
zamknat sie deficytem w wysokosci 87.782,21 zt, przy planowanym deficycie 3.336.140,15 zt;

a/ dochody wykonano w wysokosci 59.748.685,55 zt, tj. 98,31 % planu,

b/ wydatki w kwocie 59.836.467,76 zi, tj. 93,33 % planu,

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 4.425.090,15 zt, tj. 81,24 % planu,
d/ planowane rozchody wykonano w kwocie 2.110.778,00 zt, tj.100 % planu.

Dochody biezgce zostaty wykonane w wysokosci 59.354.536,00 zt, wydatki biezgce zrealizowano w
kwocie 54.034.661,37 zt, zatem spetniona zostata zasada z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonane w 2016 r. sptaty rat kredytow i pozyczek, wykupdw obligacji wraz z odsetkami wyniosty
3.028.679,28 zt (w tym sptata kapitatu 2.110.778,00 zt + odsetki 917.901,28 zi), tj. 5,07 %
zrealizowanych dochodow.

2.Ze sprawozdania Burmistrza wynika, iz zobowigzania Gminy i Miasta wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wynoszg 33.094.003,00 zt i sg to zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papieréow wartosciowych, co stanowi 55,39 % wykonanych dochodéw. Kwota
dtugu jednostki do jej dochodow jest bardzo wysoka w poréwnaniu do innych jednostek samorzadu
terytorialnego bedacych w nadzorze tut. Zespotu. Sytuacja ta moze spowodowac utrate ptynnosci
gminy, mimo zachowania wskaznikéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajgcy zaleca wiec daleko posunigto ostrozno$¢ w podejmowaniu decyzji o zacigganiu
zobowigzan gminy.

Powyzszy stan potwierdza sprawozdanie Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen”.

3.Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na
koniec 2016 r. wynoszg 711.361,41 zi, w tym zalegtosci — 298.587,98 zt.

4.W sprawozdaniu Burmistrza i w sprawozdaniu Rb —28S - rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. zawarto informacje o
wielkosci zobowigzan (w kwocie 2.833.542,78 zt). S to zobowigzania niewymagalne.

5.Wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie 80,91 % planu tj. w wysokosci 5.801.806,39 zt na
kwote planowang 7.170.796,05 zt, co stanowi 9,70 % zrealizowanych wydatkéw ogotem.

6. Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w kwocie
256.569,92 zt, tj. w 90,94% planu. Dochody z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych uzyskano w wysokosci 290.019,80 zt. W czesci opisowej Burmistrz stwierdzit, iz
wydatki na realizacje w/w programu zostaty zwigkszone o niewykorzystane srodki z 2015 r.

7.Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata w wysokosci
1.654.001,33 zt (plan 1.680.000,00 zt). Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu zrealizowano ponizej wplywow tj. w kwocie 1.332.698,59 zt (plan 1.972.768,00 zt), co
powoduije ,iz koszty systemu sg nizsze o 321.302,74 zt w stosunku do zrealizowanych wptywow. W
sprawozdaniu Burmistrz wyjasnit, iz plan wydatkéw tegoz rozdziatu - 90002 zwigkszono o kwote
292.768,00zt dochodéw uzyskanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,



niewykorzystanymi w 2015r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W sprawozdaniu Burmistrz podat, iz w ramach wydatkéw majatkowych planowano budowe punktu
gromadzenia odpadéw problemowych w miejscowosci Raczyce, jednakze z powodu nie wyfonienia
wykonawcy w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym, zadanie to nie zostato zrealizowane.
Uchwatg nr XXVII/233/17 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na 2017 rok, Rada zwiekszyta wydatki w dz.900, rozdz.90002 o kwote
866.161,00zt. Z uzasadnienia do uchwaty wynika, iz zwigkszenia nastapito z tytutu niewykorzystanych
w roku poprzednim optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczonych na
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami.

[1.1. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie, za wyjatkiem ponizszej uwagi:

a) na stronie 63 sprawozdania, dotyczacego ,Stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich” przy przedsigwzigciu pn. ,Budowa $ciezki pieszo-rowerowej od miejscowosci
Raczyce do miejscowosci Uciechow wraz z wiezg obserwacyjng” podano plan na rok 2016 w
wysokosci 27.000 zt, a z wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2016-2031 wynika, ze
zadanie to nie byto planowane do realizacji w roku 2016.

IV. "W ocenie Skfadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r.
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu 31.12.2016 .
zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajgcego

7\

Zofia Kowals

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul. Zielona
8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



