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Uchwata Nr SO - 0952/56/1/Ka/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 15 grudnia 2015r.
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Gminy i Miasta Odolanéw na 2016 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czoinik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm.) wyraza o przedfozonym 16 listopada
2015r. przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolandw projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi na 2016 rok
opinig pozytywna
z uwaga opisang w I1.9 uzasadnieniu.

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 48.587.831,00- zt , dochody biezace — 47.629.831,00- zt
b) wydatki w kwocie 49.877.053,00 zt, wydatki biezace — 42.999.946,95 zi
c) przychody w wysokosci  3.400.000,00,- zt
d) rozchody w wysokosci 2.110.778,00,- zt

Speiniona zostata zatem zasada okre$lona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2.Deficyt budzetu w kwocie 1.289.222,00 zt zgodnie z postanowieniem §3 ust.1 zostanie sfinansowany
przychodami z planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytow oraz emisjg papieréw wartosciowych.
3.taczna kwota przypadajgca do spfaty w 2016 roku rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu innych papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 3.522.923 zt, co stanowi 7,25 % planowanych
dochodow

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majgtkowe.

4. Prognozowane dochody Gminy na 2016 rok stanowig 90,49% planowanych dochodéw na 2015 rok
wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 r.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych,
- ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
- ofrzymane od innych jst na realizacje zadan wykonywanych na podstawie umoéw lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
oraz subwencje w kwocie 15.347.518,00,- z

6. Kwoty dotacji celowych, subwencji oraz wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.

II. 1. Planowane wydatki na 2016 rok stanowig 89,19% wydatkéw planowanych w budzecie na 2015 r.
wg stanu na koniec Il kwartalu 2015 r. Natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie
6.877.106,05 zt, co stanowi spadek w stosunku do 2015r o kwote 4.405.148,62 zt ( 0 39,05 %) .W
materiatach  do projektu Burmistrz podat powody obnizenia planu wydatkéw majatkowych.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.




3 W projekcie uchwaty budzetowe] zabezpieczono wydatki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli oraz wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,0 % wplywoéw z podatku
rolnego.

4. W ramach pozyskanych $rodkéw za sprzedaz i podawanie alkoholi zaplanowano wydatki zwigzane z
realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w kwocie
235.000zt , Zwalczania Narkomanii w kwocie 5.000 zt, Centra Integracji Spotecznej w kwocie 30.000zt
czyli razem 270.000zt.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng w kwocie zgodnej z art. 222 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowana zostata tez rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 110.000zt. do wysokosci okreslonej w art.222 ust.3 ustawy o finansach
publicznych oraz rezerwe celowa na inwestycje w wysokosci 50.000zt.

6. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 9 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt.

optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W

tresci § 12 i w zatgczniku nr 10 przedstawiono dochody wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania

odpadow.

7. W odrebnym zatgczniku (nr 11) przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkow z
podaniem kwot oraz okresleniem przedsiewzig¢ do realizacji dla poszczegoinych sofectw,
zaplanowany w oparciu o Uchwate Nr XLV/348/14 z dnia 28 marca 2014r Rady Gminy i Miasta
Odolanow.

8. W zataczniku nr 7 okreslono przychody i koszty samorzgdowego zaktadu budzetowego pn. ,Zaktad
Ustug Komunalnych”.

9. Analiza projektu budzetu wykazata ,ze w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,Urzedy
wojewoddzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowg z budzetu parstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzadowej w kwocie 108.920 zt (zatgcznik nr 1). Z zatacznika nr 2
wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki biezgce w wysokosci 192.434 zt. W rozdziale
75011 klasyfikowane sg wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
wykonywanych przez Gmine na podstawie:

- art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014r.,
poz.1741 ze zm.),

- art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci (Dz. U. z 2015r., poz. 388 ze zm.),

- art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2010r., Nr 167, poz.
1131 ze zm.).

Sktad Orzekajacy podnosi, ze wydatki z budzetu gminy na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i
inne zadania zlecone gminie ustawami powinny by¢ zaplanowane w budzecie gminy w wysokosci
odpowiadajgcej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa. Z przepiséw art. 8 ust. 1iust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art.
149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym zadania z
zakresu administracji rzgdowej, sg w catosci finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej.
Zadania te nie powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostki, ktéra je realizuje.

Analiza planu wydatkéw wykazata, iz gmina zaplanowata w dz.600, rozdz.60013 — drogi publiczne
wojewddzkie w § 6050 — wydatki na przebudowe drogi wojewddzkiej nr 445 Ostrow Wikp.-Odolanow w
zakresie wykonanie $ciezki rowerowej kwocie 400.000zt. Natomiast w tej podziaice klasyfikacji
budzetowej nie zostaly wykazane zadne wplywy od samorzadu wojewodztwa na zadanie wojewddzkie.
Stosownie do zapisu art.8 ust.2a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, gmina moze
wykonywa¢ zadania z wiasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wilasciwosci wojewodztwa na
podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Z ust.3 tegoz artykutu wynika, iz
gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w
uat.1,2 i 2a. Zgodnie z art.46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych
jednostek ( tu: samorzgdu wojewddztwa) , na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami,
otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajgcej z zawartego porozumienia. W
zwigzku z tym , zaplanowanie wydatkéw na zadanie bedgce zadaniem samorzgdu wojewddztwa winno
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by¢ dokonane woéwczas gdy wojewddztwo przekaze gminie $rodki finansowe w formie dotacii
badz w formie pomocy rzeczowej. Z uzasadnienia nie wynika, czy gmina przejeta do realizacji zadanie
stosownie do art.8 ust.2a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym. W uzasadnieniu
podano, iz zaplanowano powyzszy wydatek majgc na celu poprawe warunkéw bezpieczeristwa
mieszkaricbw. Po zakoriczeniu zadania warto$¢ nakladéw zostanie przekazana samorzadowi
wojewdédztwa jako pomoc rzeczowa.

W zwigzku z tym, przyjecie do realizacji w/w zadania musi nastgpi¢ z zachowaniem powyzszych
regulacji prawnych.

lIl. Projekt budzetu na rok 2016zostat sporzgdzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Gminy i Miasta Nr XXXIX/239/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. ze zm. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Odolanéw, zmienionej uchwatg nr XL/240/10 Rady Gminy i Miasta
Odolanéw z dnia 15 wrzeénia 2010 roku.

Majgc powyzsze na uwadze, Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




