Uchwata Nr SO - 0952/34/3/Ka/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy i Miasta Odolandéw na 2018 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przediozonym 15 listopada
2017r. przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 zostaty ustalone:
a) dochody w wysoko$ci 69.669.143,00 zt, w tym: dochody biezace — 63.030.107,50 zt, dochody
majgtkowe - 6.639.035,50 z;
b) wydatki w kwocie 71.339.977,00 zt, w tym: wydatki biezgce — 58.980.017,18 zt, wydatki
majatkowe — 12.359.959,92 zt;
c) przychody w wysokosci 4.000.000,00 zt;
d) rozchody w wysokosci 2.329.166,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych
o kwote 4.050.090,32 zi, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.Deficyt budzetu w kwocie 1.670.834,00 zt zgodnie z postanowieniem §3 ust.1 zostanie sfinansowany
przychodami z planowanej emisji papierow wartosciowych.

3.taczna kwota przypadajaca do spiaty w 2018 roku rat kredytdw i pozyczek oraz wykupdw innych papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 3.666.732,00 zt, co stanowi 5,26 % planowanych
dochodow.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majgtkowe.

4. Prognozowane dochody Gminy na 2018 rok stanowig 102,86 % planowanych dochodéw na 2017 rok
wg stanu na koniec Il kwartatu 2017 r.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami,
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
- otrzymane od innych jst na realizacje zadan wykonywanych na podstawie uméow lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
oraz subwencje w kwocie 14.092.085,00 zt

6. Kwoty dotacji celowych, subwencji oraz wplywéw z podatku dochodowego od osoéb fizycznych
planowane sg w wysoko$ci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.



Il. 1. Planowane wydatki na 2018 rok stanowig 97,62% wydatkéw planowanych w budzecie na
2017 r. wg stanu na koniec Ill kwartatu 2017 r. Natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie
12.359.959,82 zl, co stanowi spadek w stosunku do 2017 r. o kwote 210.924,34 z.

2. W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacje zadan wiasnych, w tym zadan
obligatoryjnych. Zabezpieczono wydatki na wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,38 % wptywow
Z podatku rolnego.

3. W projekcie uchwaly budzetowej wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowig 0,79 %
planowanych rocznych érodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Zgodnie z
art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2017 r. poz. 1189 po zm.) w
budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokoéci 1% planowanych
rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

4. Zaplanowano rowniez wydatki zwigzane z realizacjig Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwg ogolng oraz celowe w granicach
wynikajacych z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona w wysokoséci zgodnej z przepisami art. 26
ust . 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 209 ze zm.).

6. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 10 do projektu, wyodrgbniono dochody z tyt.
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
W tresci § 12 i w zalaczniku nr 11 przedstawiono dochody wynikajgce z ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania
odpadow.

7. W odrebnym zatgczniku (nr 12) przedstawiono fundusz sofecki, w formie zestawienia wydatkow z
podaniem kwot oraz okresleniem przedsiewzie¢ do realizacji dla poszczegolnych solectw, zaplanowany
w oparciu o Uchwate Nr XLV/348/14 z dnia 28 marca 2014 r. Rady Gminy i Miasta Odolanow.

8. W zataczniku nr 8 okreslono przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego pn. ,Zaktad
Ustug Komunalnych”.

Il. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢c organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

IV. Projekt budzetu na rok 2018 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Gminy i Miasta Nr XXXIX/239/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. ze zm. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Odolanéw, zmienionej uchwatg nr XL/240/10 Rady Gminy i Miasta
Qdolanow z dnia 15 wrzesnia 2010 roku.

V. Do przediozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

1. Brak spojnosci pomiedzy trescig postanowien § 3 a § 7 projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok.
W § 3 ust. 1 uchwaly zakiada sie sfinansowanie deficytu przychodami z planowanej emisji papierow
warto$ciowych, co jest zgodne z trescig zatacznika nr 6 do projektu budzetu - Przychody i rozchody
budzetu. Natomiast w § 7 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan wytgcznie z tytutu zacigganych
kredytoéw i pozyczek.

2. Skiad Orzekajgcy stwierdzil, iz w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,Urzedy
wojewodzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowg z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzagdowej w kwocie 113.680,00 zI (zatgcznik nr 1). Z zatgcznika nr 2
wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokosci 176.461,00 zt. W uzasadnieniu do
projektu wskazano, ze czes¢ wydatkéw rozdziatu finansowana jest ze srodkow wiasnych gminy. Sktad
Orzekajacy podnosi, ze wydatki z budzetu gminy na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne
zadania zlecone gminie ustawami powinny byé zaplanowane w budzecie gminy w WysSOKOSCI
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odpowiadajgcej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa. Z przepiséw art. 8 ust. 1 ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i art.
149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym zadania z
zakresu administracji rzgdowej, sg w catosci finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.
Zadania te nie powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostki, ktora je realizuje.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Skitadu Orzekajacego

7 "y " Zofia Freitag —

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



