Uchwata Nr SO — 0954/55/3/Ka/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Odolanéw

za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Skfad Orzekajacy Regionainej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czoinik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz.561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przediozonym przez Burmistrza
Gminy i Miasta Odolanéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie
mienia i objasnieniami

opinie pozytywna

z zastrzezeniem opisanym w pkt. .4 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
z realizacji budzetu Gminy i Miasta Odolanéw w roku 2017 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu ferytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2017 r. Sktad Orzekajacy zapoznat
si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2017 r. i jej zmianami, wieloletnig prognoza finansowg oraz
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz Gminy i Miasta zawart informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu, przychodach i wydatkach Zaktadu
Ustug Komunalnych. Burmistrz poinformowat takze o zobowigzaniach powstatych na koniec 2017
roku, o zalegtosciach oraz o podjgtych dziataniach celem ich windykacji, o skutkach udzielonych
ulg, umorzen, odroczen, obnizen stawek podatkowych, o wykonaniu dochodéw i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych oraz zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w
drodze umow lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytoriainego. Sprawozdanie
zawiera zestawienie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej i zmiany w planie tych wydatkéw a takze stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. W sprawozdaniu omoéwione zostaly takze dochody z tytutu opfat i
kar okreslonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska i wydatki nimi finansowane. W odrebnych
zatgcznikach zostaty przedstawione zrealizowane dochody z tyt. wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatki na realizacije zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii, wykonanie dochodéw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw za rok 2017, wydatki realizowane
w ramach funduszu soteckiego.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Burmistrz odniost sie¢ do realizacji dochodoéw i wydatkow budzetowych. Podat wykonanie w
gtownych zrédtach podatkowych.



II.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2017:

a/ dochody wykonano w kwocie 66.629.806,92 zi, tj. 94,00 % planu, w tym dochody biezace
w kwocie 64.928.234,14 zt (97,76 %), dochody majatkowe w kwocie 1.701.572,78 zt (38,11%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 69.461.733,90 zt, tj. 91,13 % planu, w tym wydatki biezace
w kwocie 60.198.681,68 zt (94,14 %), wydatki majatkowe w kwocie 9.263.052,22 zt (75,45%).

Budzet 2017 roku zamknat sie deficytem budzetu w wysokosci 2.831.926,98 zt na
planowany deficyt w kwocie 5.341.859,14 zt.

W roku sprawozdawczym Gmina i Miasto uzyskata przychody ze sprzedazy innych papierow
(emisja obligacji) w kwocie 5.400.000,00 zi. Przychody budzetu stanowity takze wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.226.529,94 zt

Dokonane w 2017 r. sptaty rat kredytow i pozyczek, wykupdw obligacji wraz z odsetkami wyniosty
3.225522,72 zt (w tym sptata kapitatu 2.284.670,80 zt + odsetki 940.851,92 zl), . 4,84 %
zrealizowanych dochodow.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2017 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Zatem spelniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

2.Ze sprawozdania Burmistrza wynika, iz zobowigzania Gminy i Miasta wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 r. wynoszg 36.209.332,20 zt i s to zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych, co stanowi 54,34 % wykonanych
dochodéw. Kwota diugu jednostki do jej dochodow jest bardzo wysoka w poréwnaniu do innych
jednostek samorzadu terytorialnego bedacych w nadzorze tut. Zespotu. Sytuacja ta moze
spowodowa¢ utrate plynnosci gminy, mimo zachowania wskaznikow wynikajgcych z ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zaleca wigc daleko posunigto ostroznosé
w podejmowaniu decyzji o zacigganiu  zobowigzan gminy. Powyzszy stan potwierdza
sprawozdanie Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”. g

3.Ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw budzetowych. W niektorych przypadkach suma wykonanych wydatkow i zobowigzan
(z pominieciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty
planowane w budzecie. Zaciggniete zobowigzania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach, jakie
otrzymat Burmistrz od Rady Gminy i Miasta.

4. Sprawozdanie nie zawiera wykazu zrealizowanych wydatkow majgtkowych w szczegdtowosci

ustalonej w zatgczniku do uchwaty budzetowej. W sprawozdaniu w czesci opisowej Burmistrz
przedstawit kwoty poniesione na poszczegdlne zadania majgtkowe, bez podania planu. W dziale
921 rozdziat 92109 § 6050 Jednostka zrealizowata wydatki w kwocie 199.688,60 zt na plan
w kwocie 203.246,34 zt. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, na podstawie danych zawartych na str. 55
sprawozdania oraz zatgcznika nr 2a do uchwaty budzetowej na 2017 rok (po zmianach) pn. ,Plan
wydatkéw majgtkowych na rok 2017", ze na zadanie pn. ,Modernizacja pomieszczen
gospodarczych przy Odolanowskim Domu Kultury” poniesiono wydatki w wysokosci 11.625,33 zi
na planowane w kwocie 11.000,00 zt. Oznacza to przekroczenie planowanych w budzecie
wydatkéw na to zadanie o kwote 625,33 zt. W sprawozdaniu Burmistrz nie odniost sie do
wykonania powyzej ustalonego w uchwale budzetowej planu powyzszych wydatkow.
Zgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jst oraz w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Ujmowane w budzecie jst i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki stanowig nieprzekraczalny limit, co wynika z art. 52
ust. 1 wymienionej ustawy. W $wietle regulacji art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywanie wydatkéw z budzetu nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.



Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do regulacji zawartej w art. 53 ustawy
o finansach publicznych, ponosi odpowiedzialno$¢ za cato$¢ gospodarki finansowej kierowanej
przez siebie jednostki, tzn. w zakresie osigganych dochodéw i przychodéw oraz dokonywanych
wydatkow i rozchodow. Odpowiedzialno$¢ Burmistrza w tym zakresie wynika z art. 247 ustawy o
finansach publicznych. Bowiem budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad.
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogdiny nadzor nad realizacjg, okreslonych
uchwatg budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodow i rozchoddw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

5.Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata

18

w wysokosci 1.686.564,05 zt (plan 1.685.000,00 zi). Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu zrealizowano w kwocie wyzszej, tj. w wysokosci 1.812.637,07 zt (plan
2.547.161,00 zt). Oznacza to, iz koszty funkcjonowania systemu sg wyzsze o 126.073,02 zi
w stosunku do zrealizowanych wptywéw. W sprawozdaniu (str. 53) Burmistrz wyjasnit, iz plan
wydatkow tegoz rozdziatu - 90002 zwigkszono o kwote 862.161,00 zt dochodéw uzyskanych
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, niewykorzystanymi w 2016r. i latach
poprzednich na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych
tut. Izbie.

IV. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Odolanéw zostala opracowana wg

stanu na dzien 31.12.2017 r. | zawiera dane wynikajgce z art. 267 ust1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przeditozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 .

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1i 3

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
AL P
A 2 2

—

Zofia Freitag '

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

lzby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



