UCHWALA NR XLIII/400/18
RADY GMINY I MIASTA ODOLANOW

z dnia 7 wrze$nia 2018 r.

w sprawie okreSlenia szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych
i formalnych wymogéw, jakim muszg odpowiada¢ skladane projekty

Na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22018 .
poz. 994 z p6zn. zm.) Rada Gminy i Miasta Odolanéw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Mieszkancy Gminy i Miasta Odolandéw, w liczbie co najmniej 10 oséb moga utworzy¢ komitet
inicjatywy uchwatodawczej. Komitet wystepuje pod nazwa uzupetniong o tytut projektu uchwaty.

2. W imieniu ina rzecz Komitetu wystgpuje Petnomocnik wskazany w pisemnym o$wiadczeniu osob
tworzacych Komitet.

§2.1.0 utworzeniu komitetu inicjatywy uchwalodawczej Pelnomocnik zawiadamia pisemnie
Przewodniczacego Rady Gminy i Miasta Odolanéw w terminie 14 dni od dnia utworzenia komitetu.

2. Do zawiadomienia dotacza si¢:
1) pelna nazwe komitetu oraz doktadny adres jego siedziby,

2) pisemne o$wiadczenie o przystgpieniu do komitetu wszystkich cztonkdéw komitetu z podaniem imienia
(imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL,

3) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL petnomocnika.
3. Do zawiadomienia zalacza si¢ projekt uchwaty spetiajacy warunki, o ktérych mowaw § 415 .

4. Jezeli zawiadomienie odpowiada warunkom okre§lonym w ust. 2 i 3, Przewodniczacy Rady przyjmuje
zawiadomienie i informuje o tym fakcie Pelnomocnika.

5. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych zawiadomienia, Przewodniczacy Rady wzywa
Pelnomocnika do ich usunigcia w terminie 14 dni. Nieusunig¢cie brakow powoduje odmoweg przyjecia
zawiadomienia.

Gminy i Miasta Odolanéw w formie papierowej lub elektronicznej poprzez platforme e-puap na adres skrytki
z zachowaniem przepiséw o profilu zaufanym lub certyfikacie kwalifikowanym.

§ 4. 1. Projekt uchwatly nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych ustawy zastrzegaja wylaczng inicjatywe
uchwatodawczg dla Burmistrza Gminy i Miasta Odolanow.

2. Projekt uchwaty sktadany w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej musi zawierac:
1) tytul uchwaty;
2) podstawe prawna;
3) postanowienia merytoryczne i ich ewentualne Zzrodta finansowania;
1) okreslenie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty i ztozenie sprawozdania po jej wykonaniu,
4) ustalenie terminu obowigzywania lub wej$cia w zycie uchwaty;

5) uzasadnienie, w ktorym nalezy wskaza¢ potrzebe podjecia uchwaly oraz informacje o skutkach
finansowych jej realizacji.

3. Projekty uchwal musza by¢ zgodne z wymogami okre§lonymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

4. Projekt uchwaty, w stosunku do ktorego postepowanie uchwatodawcze nie zostalo zakonczone w trakcie
kadencji Rady, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez Rad¢ nastepnej kadencji bez potrzeby
ponownego wniesienia projektu uchwaty.
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§ 5. 1. Do projektu uchwaty dotacza si¢ wykaz czytelnych podpiséw co najmniej 200 mieszkancow Gminy
i Miasta Odolanow, wystepujacych z inicjatywa obywatelska i posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady
Gminy i Miasta Odolanow z podaniem imienia (imion), nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru PESEL.

2. Na kazdej stronie ww. wykazu musi znajdowa¢ si¢ nazwa komitetu i tytut projektu uchwaly, ktorej
mieszkaniec udziela poparcia.

§ 6. Ztozone wramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej projekty uchwal podlegaja
niezwlocznemu ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie Urzedu.

§ 7. Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta Odolanéw zawiadamia osobe wskazang przez komitet
inicjatywy o terminie sesji oraz o posiedzeniach wewnetrznych komisji rady, co najmniej 7 dni przed ich
rozpoczeciem, na ktorym bedzie rozpatrywany ztozony projekt uchwaty.

§ 8. Projekt uchwaty, zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej moze zostac
wycofany w kazdym czasie, przed poddaniem go pod glosowanie.

§ 9. Wycofanie projektu uchwaty nastgpuje na podstawie ztozonego do Przewodniczacego Rady Gminy
i Miasta Odolanéw pisemnego o$wiadczenia podpisanego przez osobe uprawniong do reprezentowania
komitetu.

1. W pracach Rady nad projektem uchwaty, Komitet reprezentuje Pelnomocnik.

2. Pelnomocnik jest uprawniony do udzialu w pracach Rady zzachowaniem zasad obowigzujacych
w Statucie.

§ 10. Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy uchwatodawczej pokrywa Komitet.
§ 11. Komitet ulega rozwigzaniu po:
1) odmowie nadania biegu projektowi uchwaty,
2) zakonczeniu postgpowania uchwatodawczego tzn. podjecia lub niepodje¢cia uchwaty przez Rade.

§ 12. 1. Kampania promocyjna shuzy przedstawianiu i wyjasnianiu przez Komitet tre$ci projektu uchwaty,
stanowigcego przedmiot inicjatywy uchwatodawcze;.

2. Kampania promocyjna na rzecz projektu uchwaly oraz zbieranie podpisow mieszkancow popierajacych
projekt uchwaty moze rozpocza¢ si¢ po przyjeciu zawiadomienia, o ktdrym mowa w § 2.

3. W miejscu zbierania podpiséw mieszkancow musi by¢ wytozony do wgladu projekt uchwaty.

4. Mieszkaniec udziela poparcia projektowi uchwaty, sktadajagc na wykazie, obok swojego imienia (imion)
i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL, wlasnor¢czny podpis. Na kazdej stronie
wykazu musi znajdowac si¢ nazwa Komitetu i tytut projektu uchwaly, ktorej mieszkaniec udziela poparcia.

3. Wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaly jest nieskuteczne.
§ 13. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy i Miasta Odolanow.

§ 14. Uchwata wchodzi w zycie zdniem 21 pazdziernika 2018 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Rady

Jan Prokop
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Uzasadnienie

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektéorych organdéw publicznych zawiera m.in. nowelizacj¢ ustawy z
8.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym — dalej u.s.g. Dodany zostat np. art. 41a u.s.g., zgodnie z ktéorym
»grupa mieszkancoOw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystgpi¢ z obywatelska inicjatywa uchwalodawczg”. Cel ten powinien zosta¢ zrealizowany w nastgpujacy
sposob:

—utworzenie komitetu inicjatywy uchwalodawczej i przygotowanie projektu uchwaty,

—zebranie wymaganych podpiséw,

—zgloszenie projektu uchwaty do rady gminy,

—procedowanie projektu przez rade gminy (przy wspoétudziale przedstawicieli komitetu inicjatywnego).

Kwestie zwigzane z wybranymi zagadnieniami powinny zosta¢ uszczegdtowione w specjalnej uchwale
rady gminy (oczywiscie przepisy gminne nie mogg by¢ sprzeczne z brzmieniem art. 41a u.s.g.). Pierwszym
czynnikiem zwigzanym z powotaniem komitetu inicjatywy uchwalodawczej powinno by¢ przygotowanie
projektu uchwaly, wzgledem ktorej beda podejmowane dalsze czynnosci. To niniejszy projekt stanowi
podstawe¢ dalszego dziatania komitetu, wigc przed jego przygotowaniem komitet nie ma umocowania do
dalszych czynnosci. Nie ma oczywiscie potrzeby, aby samo ukonstytuowanie si¢ komitetu bylo na tym
etapie zglaszane. Zaden organ nie moze wymagaé ani dazy¢ do wydawania zgody na dziatalnoéé takiego
komitetu. Jego rolg jest bowiem jedynie zebranie podpisdéw i reprezentacja w trakcie prac rady gminy.

Ustawodawca jednoznacznie przesadza, ze przedmiotem obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej moze
by¢ konkretny projekt uchwaty rady gminy, a nie ogdlnie wyrazona wola zmian. Ponadto nie ma takiego
wymogu zamieszczonego wprost, ale nie budzi réwniez watpliwosci, ze zakres tematyczny dopuszczalnych
projektow obejmowaé bedzie sprawy, ktoére moga byé uregulowane przez rad¢ gminy w ramach jej
wiladztwa. Zgloszenie ewentualnego projektu uchwaly ingerujacej w sfere¢ ustawowa nie spowoduje
odrzucenia projektu, ale z perspektywy formalnej oznacza konsekwencje w postaci braku mozliwosci
uwzglednienia takiego projektu i podjecia uchwaty.

Wystapienie do rady gminy z projektem w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej musi zostaé
poparte okreslong liczba podpiséw mieszkancow gminy. Trzeba przyjac, ze mieszkancem gminy jest osoba
zameldowana w gminie. Trudno wymagac¢, aby chodzito tutaj o osoby, ktére co najwyzej przyznajg sobie
przebywanie w gminie z zamiarem statego pobytu, bez dodatkowego potwierdzenia tych okolicznos$ci.
Minimalna liczba wymaganych podpisow jest uzalezniona od liczby wszystkich mieszkancéw gminy,
a mianowicie musi wynosic:

—w gminie do 20.000 mieszkancéw — co najmniej 200 osob;

W przypadku zbyt matej liczby zgloszonych podpisow ustawodawca nie zakazuje uzupeiniania wniosku
o kolejne podpisy. Ramy czasowe moga by¢ jednak okreslone w uchwale rady gminy dotyczacej zasad
realizacji niniejszej inicjatywy. Nie budzi jednak watpliwosci, ze podpisy moga zosta¢ wykorzystane tylko
przy tym projekcie uchwaty, wzgledem ktorego zostaly zlozone. Nie mozna rdéwniez wykluczy¢
rozwigzania, w ramach ktorego komitet inicjatywny przedktada kilka projektow uchwat. Byloby jednak
optymalnie, gdyby podpisy odnosily si¢ do jednego, konkretnego projektu uchwaty.

Projekt musi sta¢ si¢ przedmiotem obrad na najblizszej sesji rady gminy po jego ztozeniu. Dotyczy to
rowniez sytuacji, kiedy projekt jest zgltaszany w bardzo krotkim odstepie czasu przed sesjg. Ustawodawca
okresla jednak termin maksymalny — sprawa moze by¢ rozpatrzona najpozniej po uptywie 3 miesigcy od
dnia zlozenia projektu.

W sytuacji gdy projekt zostanie zgloszony w pewnym odstepie czasu przed sesjg rady gminy, istnieje
jeszcze mozliwos¢ doprecyzowania jego tresci z przedstawicielami komitetu inicjatywy uchwatodawcze;.
Ustawodawca w tym miejscu jednoznacznie wskazuje, ze komitet ten moze wyznaczy¢ osoby ,,uprawnione
do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy” (art. 41a ust. 4 u.s.g.). Okreslenie to zostato
sformutowane szeroko i obejmuje nie tylko sama sesj¢ rady, lecz takze np. prace wybranych komisji rady.
Przede wszystkim reprezentacja sprowadzac si¢ bedzie do przedstawienia stanowiska komitetu. Odstepstwa
od projektu powinny znalez¢ zastosowanie w nadzwyczajnych, specjalnie uzasadnionych (np. wzgledami
formalnoprawnymi lub powigzanymi z realnymi mozliwosciami gminy) przypadkach. Rada gminy nie ma
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obowigzku uchwalania przedmiotowej uchwaty. Jednak ma obowigzek we wskazanym powyzej ustawowym
terminie przeglosowania (pozytywnego lub negatywnego) projektu. Ewentualne wycofanie wniosku Iub
jego negatywne przegltosowanie nie blokuje w zaden sposoéb ponownego zgloszenia podobnego, a nawet
tozsamego projektu uchwaty.
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Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Podpis: Signature-904356981
Imig: Jan
Nazwisko: Prokop
Instytucja: Urzad Gminy i Miasta w Odolanowie
Wojewodztwo: wielkopolskie
Miejscowos¢: Odolanow
Data podpisu: 7 wrze$nia 2018 .
Zakres podpisu: Caty dokument
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