Uchwala Nr SO — 0952/44/3/Ka/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy i Miasta Odolanéw na 2019 rok

Skfad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czolnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza o przediozonym 16
listopada 2018r. przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw projekcie uchwaty budzetowej na 2019
rok
opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami opisanymi w pkt V.1 i 2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwatly budzetowej na rok 2019 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 75.464.791,97 zt, w tym: dochody biezace — 65.493.902,00 zt, dochody
majatkowe — 9.970.889,97 zl;
b) wydatki w kwocie 75.570.375,97 zl, w tym: wydatki biezgce — 61.410.328,69 zi, wydatki
majgtkowe — 14.160.047,28 zt;
¢} przychody w wysokosci 2.800.000,00 zt;
d) rozchody w wysokosci  2.694.416,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwotg 4.083.573,31 zl, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w kwocie 105.584,00 zt zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1 projektu uchwaty
zostanie sfinansowany przychodami z planowanej emisji papierow warto$ciowych.

3. Laczna kwota przypadajaca do splaty w 2019 roku rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw innych papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 4.216.900,00 z, co stanowi 5,59 % planowanych
dochoddw.

Dochody zaplanowane zostaly w pelnej szczegéltowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zostaly
zaplanowane w szczegolowosci dzialu, rozdzialu i grup paragrafow klasyfikacji budzetowej.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki biezace oraz majatkowe.

4. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok stanowig 95,58 % planowanych dochodéw na 2018 rok
wg stanu na koniec III kwartatu 2018 r.

5. W projekecie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- otrzymane z budZzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami,
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce wlasne,
- ofrzymane od innych jst na realizacj¢ zadan wykonywanych na podstawie umow lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.



Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone, subwencji oraz wplywéw z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych planowane sa w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

II. 1. Planowane wydatki na 2019 rok stanowig 87,73% wydatkow planowanych w budzecie na 2018 r.
wg stanu na koniec III kwartatu 2018 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie
14.160.047,28 zi, co stanowi spadek w stosunku do 2018 r. o kwote 9.115.491,68 zt.

2. W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych, w tym zadan
obligatoryjnych. Projekt uchwaly budzetowej zaktada, ze planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji (§ 1 ust. 2 pkt 11 § 2
ust. 2 pkt 1.).

W dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdzial 75011 ,,.Urzedy wojewddzkie” zaplanowano w
dochodach (§ 2010) dotacje celowa z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej w kwocie 106.070,00 zt (zalgcznik nr 1). Z zalacznika nr 2 wynika, ze w rozdziale 75011
zaplanowano wydatki w wysokosci 185.857,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na
rok 2019 (str. 9) Burmistrz wskazat powody dofinansowania zadan zleconych ze srodkéw wtasnych
gminy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przepisy art. 8 ust. | i ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust. | ustawy o
finansach publicznych. Z przepisow tych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym zadania z
zakresu administracji rzadowej, sa w catosci finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;j.
Zadania te nie powinny by¢ finansowane ze Srodkow wiasnych jednostki, ktora je realizuje.

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. W projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano rezerwg ogdlna oraz celowe w granicach
wynikajacych z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostala ustalona w wysokosci zgodnej z przepisami art. 26
ust . 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1401 ze
zm.).

5. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 10 do projektu, wyodrebniono dochody z
tyt. optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

W tresci § 12 i w zalaczniku nr 11 przedstawiono dochody wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania
odpadow.

6. W odrebnym zataczniku (nr 12) przedstawiono fundusz solecki, w formie zestawienia wydatkow z
podaniem kwot oraz okresleniem przedsigwzigc do realizacji dla poszczegdlnych sotectw, zaplanowany
w oparciu 0 Uchwatle Nr XLV/348/14 z dnia 28 marca 2014 r. Rady Gminy i Miasta Odolanow.

7. W zafgczniku nr 8 okreslono przychody i koszty samorzadowego zakladu budzetowego pn. ,.Zaklad
Ustug Komunalnych”.

III. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

V. Projekt budzetu na rok 2019 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Gminy i Miasta Nr XLIII/395/18 z dnia 07 wrzesnia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Odolanow.



V. Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. Z projektu uchwaly budzetowej wynika, ze nie sg planowane wydatki na zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy rodzinie (dziat 852 rozdziat 85205). Zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie okreéla ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390). W mys| przepisow art. 6 ust. 2 do
zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w  szczegolnosci  poprzez  dzialania  edukacyjne  stluzace  wzmocnieniu  opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Sklad Orzekajacy podnosi, iz w budzecie winny zosta¢ zaplanowane wydatki na realizacje powyzszych
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy rodzinie.

2. W zatagczniku nr 12 do projektu budzetu okreslono kwoty oraz przedsigwzigcia do realizacji dla
poszczegolnych solectw finansowane z funduszu soleckiego. W czesci dotyczacej solectwa Bonikdow
zamieszczone zostalo zadanie pn. ,,Remont kapliczki w Bonikowie” na ktore zaplanowano kwote
1.742,76 zb. Stosownie do przepisow art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014r. poz. 301) srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzigc, ktdre zgloszone
we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia
mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Jezeli przedsiewzigcie ,,Remont kapliczki
w Bonikowie” dotyczy obiektu, do ktérego Gmina i Miasto nie ma tytulu prawnego i nie stuzy
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty a zatem nie nalezy do zadan wlasnych gminy
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to finansowanie tego zadania z budzetu
Gminy jest sprzeczne z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdyz wydatki te nie dotycza
zadan wymienionych w tym przepisie.

3. W § 12 projektu uchwaly budzetowej zapisano: Planuje si¢ dochody wynikajgce z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach w wysokosci 1.712.000,00 zl i wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow w kwocie 1.712.000,00 zI. Z tresci
zalacznika nr 2 ,,Plan wydatkow budzetowych na rok 2019” wynika, ze na planowane w dziale 900
..Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ rozdziat 90002 ,,Gospodarka odpadami” z planowanych
wydatkow ogdtem w wysokosci 3.242.225,00 zt wydatki biezace stanowia kwote 1.712.000,00 zi,
a wydatki majatkowe — kwotg 1.530.225,00 zi. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
planuje si¢ przeznaczy¢ na finansowanie wydatkow biezacych zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
odbioru i zagospodarowania odpadami komunalnymi, co wynika z zalacznika nr 11 do projektu
uchwaty. Wydatki majatkowe w kwocie 1.530.225,00 zt zaplanowane zostaly na realizacj¢ zadania pn.
,»Budowa punktu gromadzenia odpadow problemowych w miejscowosci Raczyce”, na ktore Gmina
i Miasto uzyskato dofinansowanie z budzetu UE w kwocie 1.057.472,51 zt (dziat 900 rozdziat 90002
§ 6257). Pozostale wydatki inwestycyjne (§ 6059) w kwocie 472.752,49 zt finansowane sa $rodkami
z budzetu gminy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) do kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zalicza si¢ rowniez koszty tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 2 lit. ,,b”).
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4, W § 8 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla Burmistrza Gminy i
Miasta do zaciagania kredytow, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych do wysokosci 2.800.000,00 zl Projekt budzetu
przewiduje wylacznie przychody w tej wysokosci ze sprzedazy papieréw wartosciowych. Zatem w
tresci § 8 pkt 2 nalezy wyeliminowac postanowienia odnoszace si¢ do kredytow i pozyczek.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



