Uchwata Nr SO -0954/51/3/ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 26 kwietnia 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Odolanow

za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 04 marca 2019 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak

Cztonkowie: Jézef Gozdzikiewicz

Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz.561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z

informacjg o stanie mienia i objasnieniami
opinie¢ pozytywng z uwagami w pkt lil. 1
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie

z realizacji budzetu Gminy i Miasta Odolanéw w roku 2018 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego przediczone tut. izbie w dniu 29 marca 2019 r. Skiad Orzekajgcy zapoznat

si¢ takze z uchwatg budzetowg na 2018 r. i jej zmianami, wieloletnig prognozg finansowg oraz
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. 1. W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz Gminy i Miasta zawart informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu, przychodach i wydatkach Zaktadu
Ustug Komunalnych. Burmistrz poinformowat takze o zobowigzaniach powstatych na koniec 2018
roku, o zalegto$ciach oraz o podjetych dziataniach celem ich windykacji, skutkach udzielonych
zwolnien, umorzen, odroczen, roztozenia na raty, obnizenia stawek podatkowych, wykonaniu
dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych oraz z realizacjg zadan
realizowanych w drodze umoéw lub porozumien z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.
Sprawozdanie zawiera zestawienie wydatkow na programy i projekty realizowane ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i zmiany w planie tych wydatkéw a takze stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Analiza stopnia zaawansowania realizagcji
programow wieloletnich wykazata szereg rozbiezno$ci dotyczacych wykonania limitu wydatkow w
roku 2018 oraz poniesionych tgcznych naktadow. Wykaz rozbieznos$ci zamieszczony zostat w pkt
l.1. W sprawozdaniu omoéwione zostaty takze dochody z tytutu opfat i kar okreslonych w ustawie
Prawo  ochrony $rodowiska i wydatki nimi finansowane. W odrgbnych zatgcznikach zostaty
przedstawione zrealizowane dochody z tyt. wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii, wykonanie dochodéw wynikajgcych z

ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz wydatkéw zwigzanych z
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funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow za rok 2018, wydatki realizowane

w ramach Funduszu Sofeckiego.

Dochody i wydatki zostaty przedstawione w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, co
wyczerpuje wymogi art.267 ust.1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W
sprawozdaniu odniesiono sie do niskiego wykonania dochodéw majgtkowych, w tym dochodow

ze sprzedazy mienia oraz nizszego wykonania planu wydatkow.

2. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedfozonych

tut. Izbie za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt 1l 1i 2.

3. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatbw w podatku dochodowym od osob

fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow i Ministerstwo Finansow.

4. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaty w wysokosci

otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

II.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2018:
a/ Dochody wykonano w kwocie 66.654.902,48 zi, tj. 94,20 % planu, w tym dochody biezace
w kwocie 65.895.427,09 zt (96,62 %), dochody majgtkowe w kwocie 759.475,39 zt (29,76%);
b/ Wydatki wykonano w kwocie 79.244.874,35 zi, tj. 94,61 % planu, z tego wydatki biezgce
w kwocie 62.476.819,08 zt (94,98 %), wydatki majgtkowe w kwocie 16.768.055,27 zt (93,27%).
W wykonaniu wydatkow znajdujg sie¢ wydatki niewygasajgce za rok 2018 w kwocie 4.570.651,26
zt obejmujgce w catosci wydatki inwestycyjne, ktérych realizacja zgodnie z uchwatg Rady winna
nastgpi¢ w | potroczu 2019 roku.
¢/ Budzet 2018 roku zamknat sie deficytem budzetu w wysokosci 12.589.971,87 zt na
planowany deficyt w kwocie 13.004.766,16 zt.
d/ W roku sprawozdawczym Gmina i Miasto uzyskata przychody ze sprzedazy innych papierow
(emisja obligacji) w kwocie 12.824.000,00 zt. Przychody budzetu stanowity takze wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.509.932,16 zt
e/ Dokonane w 2018 r. sptaty rat kredytow i pozyczek, wykupoéw obligacji wraz z odsetkami
wyniosty 3.373.093,27 zt (w tym sptata kapitatu 2.329.166,00 zt + odsetki 1.043.927,27 zi), {j.
5,06 % zrealizowanych dochodow.
2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2018 r. wydatki biezace budzetu byty nizsze od wykonanych
dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Ze sprawozdania Burmistrza wynika, iz zobowigzania Gminy i Miasta wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 r. wynoszg 46.704.166,20 zt i sg to zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych, co stanowi 70,07 % wykonanych
dochodéw. Kwota diugu jednostki do jej dochodéw jest wysoka w poréwnaniu do innych jednostek
samorzadu terytorialnego bedacych w nadzorze Izby. Sytuacja ta moze spowodowac utrate

ptynnosci gminy, mimo zachowania wskaznikéw wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.



Sktad Orzekajgcy zaleca wiec daleko posunigtg ostroznos¢ w podejmowaniu decyzji o zacigganiu
nowych zobowigzan Gminy. Powyzszy stan potwierdza sprawozdanie Rb Z - ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen”.

4. Na podstawie przediozonego sprawozdania za wyjgtkiem wydatkéw w dziale 600, rozdz.60014,
paragraf 4270 na plan w kwocie 58.900 zt, wykonanie w kwocie 58.932,02 zt ustalono, ze w
pozostatych podziatkach budzetowych nie wystapito przekroczenie planowanych wydatkow.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28s — z wykonania planu wydatkéw, Sktad Orzekajacy ustalit, ze
w nastepujacych podziatkach budzetowych  suma wykonanych wydatkow i zobowigzan
(z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty

planowane w budzecie:

- 600/60004/4300 o kwote 1.146,16 z,
- 600/60014/4270 o kwote 32,02 zt,
- 750/75022/3030 o kwote 9.790,98 zi,
- 750/75023/4300 o kwote 5.344,02 zt,
- 754/75412/4260 o kwote 502,74 z,
- 852/85203/4210 o kwote 234,63 z,
- 900/90001/4300 o kwote 236.729,03 zi,
- 900/90015/4260 o kwote 3.584,68 zt,
- 921/92109/4260 o kwote 4.059,78 zi,
- 926/92601/4260 o kwote 306,76 zt.

Zaciggniete zobowigzania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od
Rady Gminy i Miasta.
6. Analiza sprawozdania wykazata, iz w nastepujacych podziatkach budzetowych
- W dziale 801, rozdziat 80120, w § 4560 — w kwocie 70 zt,
- W dziale 855, rozdziat 85501, w § 4580 — Pozostate odsetki, poniesiono wydatek w
kwocie 429,84 zt,
- W dziale 855, rozdziat 85502, w § 4580 — Pozostate odsetki, poniesiono wydatek w
kwocie 975,45 zt,
Burmistrz Gminy i Miasta Odolanéw w sprawozdaniu odniést sie do wyzej okreslonych wydatkow.

7. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata
w wysokos$ci 1.710.139,92 zt (plan 1.703.000,00 zt). Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu zrealizowano w kwocie wyzszej, tj. w wysokosci 2.080.156,16 zt (plan
2.439.153,00 zf). W sprawozdaniu (str. 58) Burmistrz wyjasnit, iz plan wydatkéw tegoz rozdziatu -
90002 zwigkszono o kwote 736.153,07 zt z tytutu dochodow uzyskanych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, niewykorzystanymi w 2017r. i latach poprzednich na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku  w gminach.

lll. W odniesieniu do przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi:

1. W czesci przedstawiajgcej stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich wystepuja
nastepujgce rozbieznosci:
- przedsigwzigcie pn. ,Termomodernizacja obiektéw publicznych-Termomodernizacja budynkéw

oswiatowych na terenie Gminy i Miasta Odolanéw wraz z montazem Odnawialnych Zrédet Energii”



wydatki wykonane podano w wysokosci 194,54 zt natomiast z zatacznika o wykonaniu wydatkéw
majatkowych wynika kwota 5.129.514,25 zt (razem z wydatkami niewygasajacymi z roku 2018);

- przedsiewziecie pn ,Przebudowa ulicy Strazackiej w Wierzbnie” wydatki wykonane podano w
wysokosci 97,63 zt, natomiast z zatgcznika o wykonaniu wydatkow majgtkowych wynika kwota
8.786,57 zt,

- przedsiewziecie pn: ,Termomodernizacja budynku przedszkola im.Kubusia Puchatka w
Odolanowie wraz z montazem Odnawialnych Zrédet Energii” wydatki wykonane podano w wysokosci
192,15 zt, natomiast z zatacznika o wykonaniu wydatkéw majatkowych wynika kwota 1.025.396,94 zt;

- przedsiewziecie pn: ,Rewitalizacja ko$ciota poewangelickiego w Odolanowie-Przebudowa kosciota
na sale wielofunkcyjng wraz z zagospodarowaniem terenu” wydatki wykonane podano w wysokosci
289.79zt natomiast z zatgcznika o wykonaniu wydatkéw majatkowych wynika kwota 3.351.276,59 zt
(razem z wydatkami niewygasajgcymi z roku 2018 );

- przedsiewziecie pn: ,Przebudowa drogi gminnej nr 796291P Kaczory-Glisnica - budowa ciggu
pieszo-rowerowego wraz z odwodnieniem na odcinku diugosci ok 2 km” wydatki wykonane podano w
wysokosci 115,58 zt, natomiast z zatgcznika o wykonaniu wydatkow majatkowych wynika kwota
304.402,49 zt;

- przedsiewziecie pn: ,Budowa punktu gromadzenia odpadow problemowych w Raczycach” wydatki
wykonane podano w wysokosci 65,83zt, natomiast z zatgcznika o wykonaniu wydatkow majgtkowych
wynika kwota 19.749 zt;

- przedsiewziecie pn: ,Budowa $ciezki pieszo - rowerowej Raczyce — Uciechow” wydatki wykonane
podano w wysokosci 93,08 zt, natomiast z zatgcznika o wykonaniu wydatkéw majatkowych wynika
kwota 16.754,54 zi;

- przedsiewziecie pn: ,Rewitalizacja Gminy i Miasta Odolanéw - Przebudowa grobli na rzece Barycz w

Odolanowie wraz z wykonaniem $ciezki rowerowej” wydatki wykonane podano w wysokosci 39,86zt,
natomiast z zatacznika o wykonaniu wydatkow majatkowych wynika kwota 45.444,55 zt; okres
realizacji podano lata 2016-2020, natomiast z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika okres 2018-2020;

- przedsiewziecie pn: ,Rewitalizacja Gminy i Miasta Odolanow - Przebudowa Placu Kosciuszki w

Odolanowie” wydatki wykonane podano w wysokosci 90,27z, natomiast z zatgcznika o wykonaniu
wydatkow majatkowych wynika kwota 10.200,09 zt;

- przedsiewzigcie pn: ,Rewitalizacja Gminy i Miasta Odolanow - Rewitalizacja dawnego dworca PKP w

Odolanowie wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu” wydatki wykonane podano w wysokosci
81,7321, natomiast z zatgcznika o wykonaniu wydatkéw majgtkowych wynika kwota 4.576,62 zt,

- przedsiewziecie pn: ,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 445 Ostrow Wielkopolski - Odolanéw w
zakresie wykonania $ciezki rowerowej” wydatki wykonane podano w wysokosci 99,77 zt, natomiast z
zatgcznika o wykonaniu wydatkéw majagtkowych wynika kwota 568.684,53 zt;

- przedsiewziecie pn: ,Przebudowa i termomodernizacja ratusza w Odolanowie” wydatki wykonane
podano w wysokosci 87,21z1, natomiast z zatgcznika o wykonaniu wydatkow majatkowych wynika
kwota 6.104,46 zt;

- przedsiewziecie pn: ,Odbioér i zagospodarowanie odpadow komunalnych” wydatki wykonane podano
w wysokosci 0,00 natomiast z zatgcznika nr 2 o wykonaniu wydatkéw budzetowych wynika, ze w

dziale 900 rozdz.90002 wystgpito wykonanie wydatkéow w wysokosci 2.080.156,16 zt;
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- przedsigwzigcie pn: ,Przewozy regularne oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego”
wydatki wykonane podano w wysokosci 63.933,98 natomiast z zatgcznika nr 2 o wykonaniu
wydatkéw budzetowych wynika, ze w dziale 600 rozdz.60004 paragraf 4300 wykonanie wydatkéw
wyniosto 65.133,98 zt;

Rowniez w nieprawidtowych wielkosciach wykazane zostaty w niektorych przedsiewzieciach
poniesione tgczne naktady np. - Termomodernizacja budynku przedszkola im. Kubusia Puchatka w
Odolanowie wraz z montazem Odnawialnych Zrédet Energii”, w ktorym wykonanie od poczatku
realizacji przedsigwzigcia podane zostato w kwocie 35.160,95 zt, podczas gdy tylko w roku 2018

wykonany limit wydatkéw zgodnie z zat. nr 3 sprawozdania wyniést 1.025.396,94 zt;
2. Analiza sprawozdania wykazata nastepujgce omytki:

- na str. 14 w tabeli dotyczacej decyzji o odroczeniu terminy ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowych  wyszczegdlniono skutek finansowy w wysokosci 720 zt z tytutu podatku od
nieruchomosci osob fizycznych natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
za 2018 rok wynika, ze kwota ta dotyczy paragrafu 091 - wptywy z odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat;, z kolei kwota 16.138,99 zi wykazana w powyzszej tabeli jako
odsetki w podatku od nieruchomosci oséb fizycznych dotyczy paragrafu 031 - wptywy z podatku
od nieruchomosci;

- w zatgezniku nr 10 do sprawozdania w czesci dotyczacej wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw po stronie planu dziat 900,
rozdz.90002, paragraf 4300 wyszczegélniono kwote 2.222.241,07 zt , natomiast z zatgcznika nr 2
oraz ze sprawozdania Rb-28 S wynika kwota 2.247.241 zt oraz paragraf 4610 wyszczegélniono kwote
2.800 zt natomiast, z zatacznikanr2 oraz ze sprawozdania Rb-28 S wynika kwota 3.700 zt; ogélna
kwota planu w dziale 900 rozdz.90002 wynikajaca z powyzszego zatgcznika to kwota
2.413.253,07 zt, natomiast z zatgcznika nr 2 i ze sprawozdania Rb-28 S wynika kwota 2.439.153 zt.
3. Nizsze niz zaktadano zrealizowane zostaty wydatki w dz. 801, rozdz. 80149 - Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego -
27,86% oraz rozdz. 80150 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych - 88,45%. Powyzsze nie

znajduje wyjasnienia w przedtozonym sprawozdaniu.

IV. 1.Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Odolanow zostata opracowana wg
stanu na dzien 31.12.2018 r. i zawiera dane wynikajgce z art. 267 ust1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszé] uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



