Uchwala nr SO-0953/45/10/Ln/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalne] Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 18 wrzeSnia 2019 roku

W sprawie wyraZenia opinii o infermacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i Miasta

Odolandéw za pierwsze pélrocze 2019 roku

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z poin. zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdézn. zm.), wyraza
o przedlozonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw informacji o przebiegu wykonania budzetu

za pierwsze polrocze 2019 roku

opini¢ pozytywng z uwagg

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Burmistrza
Gminy i Miasta Odolanéw informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdirocze 2019 roku
wraz z informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej
w Odolanowie oraz Odolanowskiego Domu Kultury, a takze po zapoznaniu si¢ z budzetem po zmianach
na rok 2019, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak réwniez ze

sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi I potrocza 2019 roku, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

I.  Informacja przedlozona zostala w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwala Nr XXXIX/238/10 Rady Gminy i Miasta
Odolanéw z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy i Miasta Odolanéw za pierwsze pdlrocze roku budzetowego oraz
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury.
Przytoczong uchwale zmieniono uchwalami Nr VIII/51/11 z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz Nr

X/67/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r. Wraz z informacjami przedtozone zostato Zarzadzenie Burmistrza



II.

w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i Miasta Odolanow, informacji
o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé
o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za
I p6irocze 2019 roku.

Sktad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu stwierdzit, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2019 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za pierwsze poirocze 2019 roku wyniosto:

— dochodéw w kwocie 37.164.791,88 zl, co stanowi 42,26 % planu, w tym:
- dochoddéw biezacych w kwocie 36.902.890,20 zk, co stanowi 53,93 % planu,
- dochodéw majatkowych w kwocie 261.901,68 zt co stanowi 1,34 % planu,

— wydatkéw w wysokosci 34.613.695,50 zl, co stanowi 41,28% planu, w tym:
- wydatkow biezacych w kwocie 33.011.219,37 zl, co stanowi 51,45 % planu,
- wydatkow majatkowych w kwocie 1.602.476,13 z1, co stanowi 8,14 % planu.

3. W pierwszym potroczu 2019 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 2.551.096,38 zt przy
planowanej nadwyzce w wysokosci 4.103.621,71 zi.

4. W okresie objetym informacja gmina nie zaciagngta przychodéw z tytutu sprzedazy innych

papieréw warto$ciowych planowanych w budzecie w wysokosci 4.000.000 zt. Jednostka posiada
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 414.794,29 zt z ktérych cata kwota zostala zaplanowana w przychodach budzetu.
W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
980.958,00 zl, co stanowi 54,06 % planowanych rozchoddéw z tego tytutu. Nie dokonano wykupu
innych papieréw wartosciowych zaplanowanych w kwocie 6.704.000,00 zi. W dniu 7 czerwca
2019 r. Skiad Orzekajacy RIO wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu planowanych do
wyemitowania obligacji (uchwata Nr 0950/12/2/Ka/2019). Gmina udzielita pozyczki
krétkoterminowej w wysokosci 215.234,00 zt na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale
budzetowej Rady Gminy i Miasta Odolanéw. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze udzielenie pozyczki
wymaga wykazania jej w zalaczniku dotyczacym przychodéw i rozchodéw. Ponadto, zgodnie
z art. 52 ustawy o finansach publicznych, ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
przychody stanowia prognozg ich wielkosci, a rozchody stanowig nieprzekraczalny limit.

5. Ze sprawozdania Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku” wynika, ze Gmina
posiadala zobowigzania z tytulu zaciagnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych w facznej kwocie 45.723.208,20 zi, co stanowito 51,99 % planowanych dochodow.

6. Z przedlozonej informacji i ze sprawozdania Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2019” wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
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10.

zobowiazania niewymagalne w kwocie 1.285.011,73 z4

Dane wykazane w informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedkiadanych Izbie za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 1.

W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw. Wyjasniony zostat
takze niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majgtkowych.
W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz zastosowania umorzen i zwolnien oraz rozlozen na raty. Burmistrz poinformowat
o zalegloéciach w splacie zobowigzan dotyczacych podatkéw oraz o podjetych dziataniach
windykacyjnych.

W odrebnych zalgcznikach przedstawiono: dochody i wydatki na zadania z zakresu administracji
rzgdowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub
porozumienn z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, wydatki majatkowe, dochody
i wydatki na programy i projekty realizowane przy udziale srodkéw pochodzacych z budzetu UE,
przychody i rozchody budzetu, wydatki dotyczace zadan okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii, dotacje
udzielone z budzetu gminy, dochody i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska, dochody
i wydatki zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, wydatki dotyczace Funduszu
Soteckiego, przychody i koszty samorzadowego zakladu budzetowego.

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, Zze w niZzej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar:

Dziat Rozdziat Paragraf Wykonanie w zt
855 85501 4580 234,00
855 85502 4580 2.156,92
921 92109 4560 5,18
921 92120 4560 22,22
921 92120 4600 121,68

W Informacji Burmistrz wyjasnil, ze:

- str. 35 — opis do dzialu 855 — ,Rodzina” — poniesiono wydatki na odsetki od nienaleznie
pobranych $wiadczen lub pobranych w nadmiernej wysokosci, przy czym przy rozdziale
85502 Burmistrz odni6st sie do wydatkéw z tytulu odsetek w wysokosci 104,05 zi,
a wykonanie w opisywanym rozdziale wynosi 2.156,92 z,

- str. 39 — opis do dzialu 921 -, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92109 —
,Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby” — ,(...) zwrécono czg$¢ dotacji w wysokosci
64,28 zt wraz z odsetkami w wysokosci 5,18 zt do Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego z tytulu rozliczenia dotacji na remont w sali w Uciechowie w wysokosci
wyzszej niz przewidziano w umowie”; rozdziat 92120 — ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami” — ,,Do Wojewddzkiego Urzgdu Ochrony Zabytkéw zwrdcono czgsé dotacji
pobranej w nadmiernej wysokoéci (2.985,09 zl) oraz cz¢$¢ niewykorzystanej dotacji
(4.155,86 z1) wraz z odsetkami w wysokosci 22,22 z} oraz kar¢ umowna w wysoko$ci

121,68 zt”.



11. Sklad Orzekajacy stwierdzit nastepujace nieprawidlowosci:

str.12 - w czgsci dotyczacej zaleglosci w podatku od dzialalnosci gospodarczej optacanego
w formie karty podatkowej wykazano kwote 12.045,13 zt zamiast 7.634,44 7} jak wynika ze
sprawozdania Rb-27S - ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
20197,

stwierdzono rozbiezno$¢ pomigdzy zalacznikami nr 2 ,,Wykonanie wydatkéw budzetowych
za I polrocze 2019 roku” i nr 8 ,Zestawienie udzielonych dotacji dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz jednostek spoza sektora finanséw publicznych za I pétrocze 2019
roku” a zalacznikiem nr 5 ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu w roku 2019” do uchwaty Nr
IX/89/2019 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 27 czerwca 2019 roku zmieniajacej
uchwale w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2019, tzn. w zalagcznikach nr 2 i nr 8 do
Informacji w dziale 851 rozdziale 85149 w § 2310 — ,,Dotacje celowe przekazane gminie na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” w kolumnach dotyczacych wykonania wykazano kwote 2.169,03
zt (plan wykazany w zalagczniku nr 8 dla dz. 851 rozdz. 85149 wynosi 2.669,00 zi)
natomiast, z przytoczonego zalacznika do uchwaly budzetowej wynika, ze w dziale 851,
rozdziale 85149 kwotg 2.669,00 zt zaplanowano w § 2710 — ,.Dotacja celowe na pomoc
finansowa udzielana migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych”, z przeznaczeniem dla Powiatu Kaliskiego; do dnia wydania
niniejszej opinii do Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wplyneta uchwala o udzieleniu
pomocy finansowej Powiatowi Kaliskiemu,

zalgcznik nr 14 ,,Wykonanie przychodéw i kosztow samorzagdowego zakladu budzetowego
za I pétrocze 2019 roku” podano stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku w kwocie
320.000,00 zt (plan) i 86.393,98 zt (wykonanie) natomiast ze sprawozdania Rb-30S —
»oprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zakladow budzetowych
za okres sprawozdawczy do dnia 30 czerwca roku 2019” wynikaja odpowiednio kwoty
290.000,00 zt i 397.180,20 zt. W konsekwencji opisanych bledow w podsumowaniu
wykazano po stronie planu 5.410.500,00 zt zamiast 5.380.500,00 zi oraz po stronie
wykonania 2.429.764,91 zl zamiast 2.740.551,13 zl.

HI.  ,Informacja o ksztaltowaniu sie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz przebiegu realizacji

przedsigwzig¢ Gminy i Miasta Odolanéw za I potrocze 2019 roku” obejmuje:

dane dotyczace planowanych wielko$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz wykonania
podstawowych wielkosci finansowych w 1 péiroczu 2019 roku — w zalaczniku nr 1
»Ksztaltowanie si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Odolanéw za I
potrocze 2019 roku” w poz. 9.2 i 9.4 w kolumnie ,,Zatozenia WPF wg stanu na 30.06.2019”
wykazano wartosci 4,76 % zamiast 4,48 % jak wykazano w uchwale dotyczacej WPF po

zmianach,



- zaawansowanie i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF po zmianach, przy ¢czym
w zalgczniku nr 2 ,,Przebieg realizacji przedsiewzie¢ do WPF na 30 czerwca 2019 roku”
wykazano:

- w poz. 1.3.2.4 zadanie pn. ,Przebudowa i termomodernizacja ratusza w Odolanowie”
z okresem realizacji w latach 2015-2020 natomiast z uchwalty w sprawie WPF wynika
okres realizacji 2012-2020;

- w poz. 1.3.2.7 zadanie pn. ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego w Uciechowie” z okresem
realizacji w latach 2017-2019 natomiast z uchwaly w sprawie WPF wynika okres
realizacji 2017-2020;

- w poz. 1.3.2.8 zadanie pn. ,,Dobudowa pomieszczenia gospodarczego przy sali wiejskiej
w Wierzbnie” z okresem realizacji w latach 2015-2019 natomiast z uchwaly w sprawie

WPF wynika okres realizacji 2014-2022.

IV. Z ,Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za
I potrocze 2019 roku” wynika, iz w Odolanowskim Domu Kultury na dziefi 30.06.2019 r. wystgpily
nalezno$ci na kwote 1.380,00 zt w tym naleznos$ci wymagalne w kwocie 40,00 zt, zobowiazania
biezagce wyniosly 6.780,00 z, a zobowigzania wymagalne nie wystapily. W Gminnej Bibliotece
Publicznej w Odolanowie na dzien 30.06.2019 r. naleznosci nie wystapily, zobowiazania biezace
wyniosly 303,56 zl, a zobowiazania wymagalne nie wystapily. Powyzsze jest zgodne ze
sprawozdaniami Rb-N — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2019” oraz Rb-Z ~
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji
samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2019”.

Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy i Miasta Odolandéw sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych Gminy za

okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 roku.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji

Przewodniczaca
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia



