Uchwala Nr SO — 0957/53/10/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowe;j

Gminy i Miasta Odolanéw na 2020 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

L
Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Burmistrza w dniu 15 listopada 2019 roku. Wraz

z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly i materialy informacyjne. Szczegétowosé
projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami informacyjnymi odpowiadaja wymogom okreslonym
uchwalg Nr XLIII/395/18 z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej Gminy i Miasta Odolanéw.

IL.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 80.500.773,50 zl, w tym:
— dochody biezgce — 75.121.489,00 z,
— dochody majgtkowe — 5.379.284,50 zt;
b) wydatki w kwocie 80.187.595,50 zl, w tym:
— wydatki biezace — 70.638.867,11 zi,
— wydatki majagtkowe — 9.548.728,39 zt;



¢) przychody w wysokosci —2.378.238,00 zl;

d) rozchody w wysokosci —2.691.416,00 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych o kwote 4.482.621,89 zt, a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze wolne S$rodki, ktére zostaly zaplanowane
w budzecie na 2020 rok w wysokosci 228.238,00zt pochodzi¢ beda ze srodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych na realizacje inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 796301P, ul. Giéwne;j
w miejscowosci Garki”. Zgodnie z umowa przekazanie srodkow nastapi w miesigcu grudniu 2019
roku.
Nadwyzka budzetu w kwocie 313.178,00 zt zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1 projektu uchwaty
zostanie przeznaczona na splat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykup
wyemitowanych obligacji.
Dochody zaplanowane zostaly w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zostaty
zaplanowane w szczegdlowoscei dzialu, rozdzialu i grup paragraféw klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki biezace oraz
majatkowe,
Prognozowane dochody Gminy na 2020 rok stanowia 89,74 % planowanych dochodéw na 2019
rok, wg stanu na koniec 1T kwartatu 2019 roku.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne

zadania zlecone ustawami,
- otrzymane z budzetu pafstwa na zadania biezace wlasne,
- otrzymane od innych jst na realizacj¢ zadan wykonywanych na podstawie umoéw lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone, subwencji oraz wpltywow z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych planowane sa w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.
Planowane wydatki na 2020 rok stanowig 92,59 % wydatkéw planowanych w budzecie na 2019 r.
wg stanu na koniec IIl kwartalu 2019 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie
9.548.728,39 zl, co stanowi spadek w stosunku do 2019 r. o kwotg 9.245.214,93 zt.
W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacje zadafh wilasnych, w tym zadan
obligatoryjnych.
Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Zwalczania Narkomanii w wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwg ogdlng oraz celowe w granicach
wynikajacych z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostala ustalona w wysokosci zgodnej z przepisami art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
1398).
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W tresci projektu uchwaty budzetowe, § 11 i w zalaczniku nr 10 do projektu, wyodrebniono
dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej.

W tresci projektu uchwatly budzetowej, § 12 i w zalgczniku nr 11 do projektu, przedstawiono
dochody wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw.

W odrgbnym zataczniku (nr 12) przedstawiono fundusz solecki. Zalgcznik zawiera zestawienia
wydatkow z podaniem kwot oraz okresleniem przedsigwzig¢ do realizacji dla poszczegélnych
solectw, co zostalo zaplanowane w oparciu 0 Uchwate Nr XLV/348/14 z dnia 28 marca 2014 r.
Rady Gminy i Miasta Odolanow.

W zalaczniku nr 8 okreslono przychody i koszty samorzadowego zakladu budzetowego pn.
»Zaktad Ushug Komunalnych™.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy moze udzielié organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

III.

Do przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1

W § 7 projektu ustalono limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek i emisji
papier6w wartosciowych. Ponadto, w § 9 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej zawarto
upowaznienie dla Burmistrza Gminy i Miasta do zaciggania kredytow, pozyczek oraz emisji
papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych do wysokosci 2.150.000,00 z1. Projekt budzetu przewiduje przychody we wskazanej
wysokosci, przy czym beda to przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.
Zatem w tresci § 7 i § 9 pkt 2 nalezy wyeliminowaé postanowienia odnoszace si¢ do papieréw
warto$ciowych.

Wystapita niespdjnosé pomigdzy zatgcznikiem nr 1 — ,Plan dochodéw budzetowych na rok 20207
a zalacznikiem nr 10 — ,,Plan dochodéw z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
wydatkow z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na rok 2020, bowiem w zalaczniku
nr 1 w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90019 — ,, Wplywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska”, § 0750 —
»Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze” zaplanowano kwote 29.000,00 z}, natomiast w zataczniku nr 10
w dziale 900, rozdziale 90019 kwotg 29.000,00 zt przypisano do § 0690 — ,,Wplywy z réznych
optat”.

7 analizy zalgcznika nr 1 —, Plan dochodéw budzetowych na rok 2020 wynika, ze w dziale 900 —
»Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 — ,Gospodarka odpadami

komunalnymi” zaplanowano w § 6257 — ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowych
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z udzialem s$rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b
ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego”. Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze #rédet zagranicznych wynika, ze w rozdziale 90002 ujmuje si¢ wylgcznie
dochody gmin z tytulu oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki
zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktorych
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pézn. zm.). Ponadto, z zalacznika nr 2a — ,,Plan wydatkéw
majatkowych na rok 2020” wynika, ze w rozdziale 90002 zaplanowano wydatki majgtkowe w §§
6057 i 6059 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) w tacznej kwocie 1.530.225,00 zt na
zadanie wieloletnie pn. ,,Budowa punktu gromadzenia odpadéw problemowych w miejscowosci
Raczyce”. O przeznaczeniu srodkéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zdecydowal ustawodawca w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach.
W rozdziale 90002 planuje sie wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydatki zwigzane z gromadzeniem odpadéw
problemowych mozna planowaé we wskazanym rozdziale, o ile sg cz¢scig odpadéw komunalnych.

4. Z analizy zalacznika nr 2 wynika, ze wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly zaplanowane w kwocie
4.000,00 zi, to jest na poziomie 1,82 % od planowanych wplywoéw z tytulu podatku rolnego.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1027), gminy odprowadzaja na rachunki bankowe wlasciwych izb, srodki
w wysokoéci 2 % od uzyskanych wplywéw gminy z tytutu podatku rolnego pobieranego na
obszarze dzialania izby.

5. W wydatkach Gminy i Miasta Odolanéw w dziale 852 — ,,Pomoc spoteczna” rozdziale 85232 —
,Centra integracji spotecznej” w § 2580 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” zaplanowano srodki finansowe w wysokosci
95.000,00 zt. Do dnia wydania niniejszej opinii do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
nie wptyneta uchwata w sprawie okreslenia kwoty jednostkowej, bedacej podstawa ustalenia kwoty
dotacji na dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej, podjeta na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217).

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego
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Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dereczenia uchwaty.



