Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 7 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO — 0952/14/2/Ka/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2020 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy i Miasta Odolanéw na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j z dnia 02 grudnia 2020 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Cztonkowie: Jolanta Nowak
Zbigniew Czohik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wyraza o przedtozonym 13 listopada

2020 r. przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 80.820.525,61 zt, w tym: dochody biezace — 79.517.587,65 zl, dochody
majatkowe — 1.302.937,96 zi;
b) wydatki w kwocie 85.620.409,61 zl, w tym: wydatki biezace — 76.123.287,40 zl, wydatki
majatkowe — 9.497.122,21 zi;
¢) przychody w wysokosci — 7.860.000,00 zt;
d) rozchody w wysokosci — 3.060.116,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 3.394.300,25 zl, a zatem spetiony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w kwocie 4.799.884,00 zt zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1 projektu uchwaly

zostanie sfinansowany planowanymi do zaciagnigcia kredytami i pozyczkami.

3. Dochody zaplanowane zostaly w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zostaly
zaplanowane w szczegdlowosci do dziatu, rozdzialu i grup paragraféw klasyfikacji budzetowej. W

dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki biezace oraz majatkowe.



4. Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok zaplanowano na poziomie nizszym o 15,46% (w tym
dochody biezace nizsze o 0,33%) planowanych dochodéw na 2020 rok, wg stanu na koniec III kwartalu

2020 1.

5. W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami,
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne,
- otrzymane od innych jst na realizacj¢ zadan wykonywanych na podstawie umoéw lub porozumien

z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa projektowane sg w kwotach wynikajacych z
zawiadomienia dysponenta. Natomiast kwoty dotacji w rozdziatach 80103 i 80104, zgodnie z informacja
zawarta w uzasadnieniu do projektu uchwaly: ,przyjeto, ze dotacja na ucznia objetego wychowaniem
przedszkolnym w roku 2021 wyniesie 1.471,00 zi. Kwota planowanych srodkow z tego tytutu jest iloczynem
dotacji na ucznia i liczby uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym wg stanu SIO na dzien 30
wrzesnia 2020 roku (1.471 zt x 467 uczniow = 686.957,00 zi), rozdziat 80103 = 385.402,00 zt”.

Kwoty subwencji planowane sag w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia Ministra Rozwoju 1
Finanséw, dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych zostaly wykazane w
projekcie budzetu w kwocie 12.865.434,00 zi, natomiast z zawiadomienia dysponenta wynika kwota

12.685.434,00 zt.

II. 1. Planowane wydatki na 2021 rok zaplanowano na poziomie nizszym o 5,54% (w tym wydatki biezace
nizsze o 1,47%) wydatkéw planowanych w budzecie na 2020 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2020 r.
Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 9.497.12221 zl, tj. nizszej o 29,03% do
planowanych na koniec Il kwartatu 2020 r.

2. W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych, w tym zadan obligatoryjnych.

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysoko$ci rownej planowanym wplywom

za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowe w granicach wynikajacych
z art. 222 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostala ustalona w wysoko$ci zgodnej z przepisami

art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856).

5. W tresci projektu uchwaty budzetowej oraz w zatgczniku nr 11 do projektu uchwaty, wyodrgbniono
dochody z tytutlu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony Srodowiska

i gospodarki wodne;j.

6. Z tresci § 12 oraz z zalacznika nr 12 wynika, ze wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysoko$ci rownej planowanym dochodom z

tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900, rozdziat 90002). Jednakze w § 049 —



Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw, zaplanowano dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
kwocie 4.284.000,00 z1. tj. nizszej o 5.000,00 zt od planowanych wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu do projektu zapisano: ,,Na Gospodarke
odpadami zaplanowano 4.289.000,00 zt. Wydatki biezgce rozdziatu w calosci finansowane sq dochodami
uzyskanymi z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wydatki obejmujq odbieranie i
zagospodarowywanie odpadow, prowadzenie punktu selektywnej zbiorki odpadow, wynagrodzenia
pracownikow administracyjnych obstugujgcych system”. Kolegium Izby zwraca uwage, na przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1439), zgodnie z ktérymi system ten powinien si¢ samofinansowac. Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

7. W zataczniku nr 13, przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkéw z podaniem kwot
oraz okresleniem przedsiewzi¢¢ do realizacji dla poszczegdlnych sotectw, zaplanowany w oparciu o
Uchwale Nr XLV/348/14 z dnia 28 marca 2014 r. Rady Gminy i Miasta Odolan6éw. Z przedmiotowego
zestawienia wynika, iz przewidziano w nim miedzy innymi wydatki na przedsigwzigcia okreslone jako:
»Organizacja imprez kulturalno - rekreacyjnych”. Sktad Orzekajacy wskazuje na przepis art. 2 ust. 6
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, ktory stanowi: ,,Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore
zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sa zadaniami wtasnymi gminy, stuza poprawie warunkow
zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy”. Zatem przeznaczenie $srodkow w ramach
funduszu soteckiego na organizacj¢ imprez integracyjnych (bez okreslenia na co konkretnie srodki zostang

wydatkowane — na jakie zadanie) nie miesci si¢ w katalogu zadan wtasnych gminy.

8. W zalaczniku nr 9 okreslono przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego pn. ,,Zaktad
Ustug Komunalnych”.

9. W planie wydatkow zaplanowano m.in. wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowg udzielang
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych (§ 6300) w kwocie 150.000,00 zt (rozdz. 60014). Sktad Orzekajacy przypomina

o koniecznos$ci podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem srodkoéw na powyzsze cele.

III. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

IV. Projekt budzetu na rok 2021 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwata Rady
Gminy i Miasta Nr XLIII/395/18 z dnia 07 wrze$nia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej Gminy i Miasta Odolanow.

V. Do przedtozonego projektu uchwatly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi:



1. W § 2 ust 2 pkt 3 projektu wyszczegdlniono kwote wydatkow na programy finansowane z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czegSci zwigzanej z realizacjg zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w wysokos$ci 2.923.711,38 zt, natomiast z zatacznika nr 2 oraz zalacznika nr 6
wynika kwota 2.923.611,38 zt.

2. W planie dochodéw projektu uchwaty w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,,Urzedy
wojewddzkie” zaplanowano dotacje celowa z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej (§ 2010) w kwocie 106.882,00 zt. Z planu wydatkow wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano
wydatki w wysokos$ci 189.917,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na rok 2021 (str. 8)

Burmistrz wskazat powody dofinansowania zadan zleconych ze §rodkéw wtasnych gminy.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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