Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 7 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr SO — 2/0952/122/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 grudnia 2021 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy i Miasta Odolanéw na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 01 kwietnia 2021 r. ze zm. w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Jolanta Nowak
Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok

opini¢ pozytywng z uwaga w pkt I11.2

Uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanow
w dniu 15 listopada 2021 r. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materialy
informacyjne.
Szczegdlowos§¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIII/395/18 z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Odolanéw.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 86.000.227,37 zt, w tym: dochody biezace — 71.124.609,24 zt, dochody
majatkowe — 14.875.618,13 zi;

b) wydatki w kwocie 94.377.800,17 zl, w tym: wydatki biezace — 71.672.517,33 zt, wydatki
majatkowe — 22.705.282,84 z1;

¢) przychody w wysokosci ogotem 11.509.306,00 zt, z tego: przychody z tytutlu zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 8.568.427,00 zt, przychody z tytutu
niewykorzystanych s$rodkoéw pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.002.800,00 zt oraz



wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
(§ 950) 1.938.079,00 zt.

d) rozchody w wysokosci ogotem 3.131.733,20 zl, z tego: z tytulu sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek i1 kredytow w kwocie 1.015.733,20 zi, z tytulu splaty pozyczek otrzymanych na
finasowanie zadan realizowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j
w kwocie 916.000,00 zt oraz z tytulu wykupu innych papierow wartosciowych w kwocie
1.200.000,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o niewykorzystane $rodki
pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, a zatem

spelniony zostat wymdg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 8.377.572,80 zt. Zgodnie z postanowieniem
§ 3 ust. 1 projektu uchwaty zostanie sfinansowany planowanymi do zaciagniecia kredytami i pozyczkami,
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalil na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2021 oraz uchwaty budzetowej na rok 2021 (po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej
opinii Gmina i Miasto Odolanow posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2022
kwoty 1.938.079,00 zt, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana w budzecie roku
2021. Ponadto w budzecie na 2021 r. po zmianach zostaly zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na
rachunki lokat w wysokosci 3.261.054,00 zt, w tym niewykorzystane w 2021 roku $rodki z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 1.002.800,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze przychody z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach stanowig niewykorzystane srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
wysokosci ogotem 1.002.800,00 zt, z tego na budowe letniej sceny w Parku Natury - 902.800,00 zt. oraz
na modernizacj¢ sali wiejskiej w Tarchatach Wielkich — 100.000,00 zt.

3. Dochody zaplanowane zostaly w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zostaly
zaplanowane w szczegotowosci do dziatu, rozdzialu i grup paragrafow klasyfikacji budzetowej. W
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki biezace oraz majatkowe. Zatem

spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.



4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom

ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy i Miasta na 2022 rok s3 nizsze o 2,21% od planowanych dochodow
na 2021 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r. Dochody wtasne na 2022 rok prognozowane sg na
poziomie wyzszym o 26,68% od planowanych dochodéw na 2021 rok wg stanu na koniec Il kwartatu

2021 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaty podstawowe zrédta dochodow wlasnych.

2. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania
wlasne biezace oraz subwencji, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta. Natomiast
kwoty dotacji w rozdziatach 80103 i 80104 § 2030 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin), przyjeto pomimo braku zawiadomienia
dysponenta o wysokos$ci dotacji. W uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz Gminy i Miasta Odolanow
wskazal, ze: ,,przyjeto, ze dotacja na ucznia objetego wychowaniem przedszkolnym w roku 2022 wyniesie
1.507,00 zI. Kwota planowanych srodkow z tego tytutu jest iloczynem dotacji na ucznia i liczby uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym wg stanu SIO na dzien 30 wrzesnia 2021 roku (1.507 zt x 487
uczniow = 733.909,00 zi), rozdziat 80103 = 417.439,00 z¢”.

III. 1. Planowane wydatki na 2022 rok zaplanowano na poziomie nizszym o 2,88% (w tym wydatki biezace
nizsze o 10,82%) wydatkow planowanych w budzecie na 2021 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.
Natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 22.705.282,84 zi, tj. wyzszej o 35,08% do
planowanych na koniec III kwartatu 2021 r. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacj¢ zadan
wlasnych Gminy i Miasta, w tym zadan obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu

administracji rzgdowej odpowiadaja wielko$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzi¢é ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetlnia wymog art. 231
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem przedsiewzigcia pn. ,,Termomodernizacja budynkow
Zespotu Szkol Ogolnoksztatcgcych w Odolanowie wraz z montazem OZE”, ktore zaplanowe w WPF zostato
na lata 2020-2022 z tacznymi naktadami w wysokosci 3.172.036,30 zi, w tym limit wydatkow na rok 2022
w kwocie 1.178.545,85 zl, taczne naklady w kwocie 1.176.545,85 zi. W zataczniku Nr 3 do projektu
budzetu obejmujacym wykaz wydatkéw majatkowych na ww. przedsiewzigcie zaplanowano ogotem kwote

1.176.545,45 z1, z tego w § 6057 kwota 395.062,21 zt i w §6059 kwota 781.483,24 zt.

3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz §rodkéw pochodzacych z
czesci oplaty, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021, poz. 1119).

4. Kwoty projektowanych w wydatkach budzetu rezerw tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza

si¢ w granicach okres$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa



na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego speilnia wymogi okreslone w art. 26

ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.).

5. W § 11 tresci normatywne;j projektu uchwaty budzetowej oraz w zataczniku Nr 11 do projektu uchwaty,
wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska a takze wydatki nimi finansowane

z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

6. Wptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,20% planowanych wptywow z podatku

rolnego.

7. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
4.401.500,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490) w ww. rozdziale zaplanowano roéwniez dochody w
§ 0640 w kwocie 5.000,00 zt i w § 0910 w kwocie 3.000,00 zt. Wydatki z tytulu kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) zaplanowano w wysokoS$ci
4.891.000,00 zt. tj. w kwocie wyzszej niz planowane dochody z tego tytutu. Jednakze w dniu 15 listopada
2021 roku Rada Gminy i Miasta Odolandéw podjeta uchwate nr XXXI11/294/21 w sprawie pokrycia czesci
kosztow gospodarowania odpadéw komunalnych z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. W odrebnym zataczniku (Nr 14) do projektu budzetu przedstawiono zestawienie wydatkow funduszu
soleckiego oraz okreslono przedsiewzigcia realizowane przez poszczego6lne sotectwa. Rada Gminy i Miasta
Odolanéw uchwatg Nr XL V/348/14 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazila zgod¢ na wyodrebnienie w budzecie

Gminy i Miasta srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

9. W projekcie budzetu okreslono przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego pn. ,,Zaktad
Ustug Komunalnych”.

10. W § 13 tresci normatywnej projektu oraz w zataczniku Nr 13 okreslono dochody i wydatki finansowane

srodkami Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.
IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujgce uwagi:

— w § 1 ust. 2 pkt 3 tresci normatywnej projektu budzetu oraz w zalaczniku Nr 6 do projektu podano
kwote dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkow na realizacjg¢ zadan finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w wysokosci 2.166.617,81 zi, natomiast z planu
dochoddéw projektu budzetu wynika kwota 2.166.618,13 zl;

— w § 2 ust. 1 projektu budzetu ustalajagc kwote wydatkow budzetu podano rok 2021, zamiast 2022;

— w planie wydatkéw do projektu budzetu w dziale 600 — Transport i tgcznos¢, rozdziat 60004 —
Lokalny transport zbiorowy zaplanowano wydatki w grupie 1100 w kwocie 125.000,00 zt. Z
zalaczonego uzasadnienia wynika, ze: ,,Na wydatki biezqce w ramach rozdziatu Lokalny transport
zbiorowy przeznaczono kwote 125.000,00 zt, w tym na zakup ustug komunikacyjnych w lokalnym
transporcie zbiorowym oraz wydatki na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie przystankow autobusowych”. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.



z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdziale 60020 — Funkcjonowanie
przystankow komunikacyjnych.

— w planie wydatkéw budzetowych projektu w dziale 750, rozdziat 75095, dziat 852, rozdziat 85295
w dziale 900, rozdziat 90004, 90005 oraz rozdzial 90095 wystapity wydatki dotyczace
wynagrodzen. W dochodach biezacych odpowiadajacych ww. klasyfikacji nie zaplanowano dotacji
na zadania biezace. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U., z 2021 r. , poz. 1382) we wskazanych powyzej rozdziatach winny
zosta¢ zaplanowane wylacznie wydatki na realizacj¢ zadan, bezposrednio zwiazanych ze
swiadczeniem ushug publicznych, o ktérych mowa w tych rozdziatach (SMUP). Ponadto nie nalezy
wydatkow ptacowych jednostki i innych wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy
ewidencjonowac¢ w rozdziatach z koncowka 95 (Pozostata dziatalnos¢);

— w zalgczniku Nr 3 w dziale 758, rozdziat 75818 podano § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, zamiast § 6800 - Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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