Uchwata Nr SO - 0954/39/1/Ka/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2016r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta za 2015 rok wraz z informacja o stanie
mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. w skladzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska
Czlonkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm), art. 267 ust.3 w zwigzku
z ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
z realizacji budzetu Gminy i Miasta Odolanéw w roku 2015 wraz z informacijg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego przeditozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016 r. Skiad Orzekajgcy zapoznat
si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2015 r. i jej zmianami, wieloletnig prognozg finansowg oraz
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.
I. W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz Gminy i Miasta zawart informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu, przychodach i wydatkach Zaktadu Ustug
Komunalnych. Burmistrz poinformowat takze o zobowigzaniach powstatych na koniec 2015 roku, o
zaleglosciach oraz o podjetych dziataniach celem ich windykacji, o skutkach udzielonych ulg,
umorzen, odroczen, obnizen stawek podatkowych, o wykonaniu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan zleconych oraz zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytoriainego. Sprawozdanie zawiera wykaz
zrealizowanych wydatkow majatkowych, zestawienie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i zmiany w planie tych wydatkéw a takze stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich . W odrebnym zatgczniku zostaty przedstawione
zrealizowane dochody z tyt. wydanych zezwoler na sprzedaz napojoéw alkoholowych i wydatki na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
zwalczania narkomanii, dochody z tytutu opfat i kar okreslonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska
i wydatki nimi finansowane, wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Dochody i wydatki zostaty przedstawione w peinej szczegélowosci klasyfikacji budzetowe).

Burmistrz odniést sie do realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych. Podat wykonanie w gtéwnych
Zrodiach podatkowych .Przedstawit ksztattowanie sie nadwyzki operacyjnej w latach 2011-2015.

I1.11. Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2015
zamknat sig deficytem w wysoko$c1.624.297,79 zi, przy planowanym deficycie 3.805.217,75 zt:

a/ dochody wykonano w wysokosci 50.557.539,21 zt, tj. 89,93% planu,

b/ wydatki w kwocie 52.181.837,00 zi, tj. 92,14 % planu,

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 5.603.035,94 zi, tj.100,00 % planu,
d/ planowane rozchody wykonano w kwocie 1.797.820,00 zt, tj.100 % planu.




Dochody biezgce zostaty wykonane w wysokoséci 45.731.076,70 zt, wydatki biezace zrealizowano w
kwocie 42.235.116,40 zi, zatem spefniona zostala zasada z art.242 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonane w 2015 r. splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosty 2.689.349,29 zt (w tym
splata kapitatu 1.797.820,00 zt + odsetki 891.529,29 zi), tj.5,32 % zrealizowanych dochodéw.

2.Ze sprawozdania Burmistrza wynika, iz zobowigzania Gminy i Miasta wg stanu na dzien 31 grudnia
2015r. wynoszg 32.960.609,00 zt i sg to zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz wyemitowanych papieréw wartoSciowych, co stanowi 65,19% wykonanych dochodéw. Kwota
dtugu jednostki do jej dochodow jest bardzo wysoka w poréwnaniu do innych jednostek samorzadu
terytorialnego bedgcych w nadzorze tut. Zespotu. Sytuacja ta moze spowodowac utrate plynnosci
gminy, mimo zachowania wskaznikow wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Skfad
Orzekajacy zaleca wigec daleko posunieto ostrozno$¢ w podejmowaniu decyzji o zacigganiu
zobowigzan gminy.

Powyzszy stan potwierdza sprawozdanie Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen”.

3.Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na
koniec 2015 r. wynosza 603.869,54 zt, w tym zalegtosci — 398.206,19 zt.

4 W sprawozdaniu Burmistrza i w sprawozdaniu Rb —28S - rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. zawarto informacje o
wielkosci zobowigzarn ( w kwocie 2.539.015,80 zt) . Sg to zobowigzania niewymagalne.

5.Wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie 84,02 % planu tj. w wysokosci 9.946.720,60 zt na
kwote planowang 11.839.211,29 z{., co stanowi 19,06% zrealizowanych wydatkéw ogétem.

6. Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w kwocie
269.772,54 zt tj. w 92,55% planu .Dochody z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych uzyskano w wysokosci 258.895,30 zt. W czesci opisowej Burmistrz stwierdzit, iz
wydatki na realizacje w/w programu zostaty zwiekszone o niewykorzystane $rodki z 2014r.

7.Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata w wysokosci
1.628.463,12 zt ( plan 1.678.500,00zf). Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu zrealizowano ponizej wplywow tj. w kwocie 1.335.695,45 zt (plan 1.932.450,26zt), co
powoduje ,iz koszty systemu s3 nizsze o0 292.767,67 zt w stosunku do zrealizowanych wptywow.

Skfad Orzekajgcy zwraca uwage na przepisy art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.), ktére wskazujg
co rada gminy jest zobowigzana bra¢ pod uwage okre$lajgc stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a wiec:

1) liczbe mieszkancow,

2) ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktore zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy skiadajg sie:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c) koszty obstugi administracyjnej systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi,

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci
by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Co do zasady
zatem, system winien sie samofinansowa¢. Nie moze by¢ jednak takiej sytuacji, iz gmina ponositaby
nizsze koszty anizeli pozyskane wplywy z tego tytutu, co powodowatoby, iz gmina zarabiataby na
systemie. Stosownie do art. 6r ust.1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, érodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byc
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Art. 6r ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci (..) wskazuje zakres zadan
przewidzianych do sfinansowania z pobranych optat m.in. odbieranie, transport, zbieranie odpadéw. W
art.6r ust.2a w/w ustawy zapisano, iz z pobranych optat za gospodarowanie odpadami gmina moze
pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i



technicznym. W 6r ust.2b, gmina moze pokry¢ koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skiadowania i magazynowania. W zamian za pobrang opflate za
gospodarowanie odpadami, gmina zapewnia wiascicielom nieruchomoéci pozbywanie sie wszystkich
rodzajoéw odpadéw komunalnych (art.6r ust.2d).

I1l.1. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut.
Izbie, za wyjatkiem ponizszych uwag:

a) na stronie 71 sprawozdania, dotyczacego ,Stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich” przy przedsigwzigciu pn .dobudowa pomieszczenia gospodarczego przy Sali wiejskiej w
Wierzbnie podano okres realizacji 2014-2017, a z wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata
2015-2031 wynika okres realizacji 2013-2017,;

b) na stronie 11 sprawozdania w dziale 751 rozdz.75108 podano kwote planu w wysokosci 74.402 zt a
ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 48.146 zt i wykonanie podano w kwocie 74.387,87 zt a ze
sprawozdania Rb-27S wynika kwota 47.039,17 zi,

c) na stronie 12 sprawozdania w dziale 754 rozdz.75412 podano kwote wykonania w wysokoSci
67,29 zt natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 62,29 z;

d) na stronie 110 sprawozdania w czeéci dot. wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan realizowanych
na podstawie umoéw lub porozumien z innymi jst w dziale 852 rozdz.85202 wyszczegblniono paragraf
4370 z kwotg po planie i wykonaniu w wysoko$ci 500 zt natomiast ze sprawozdania Rb-28 S wynika,
ze w rozdziale tym paragraf ten nie wystepuje;

e) ) na stronie 121 sprawozdania wyszczegolniono wykonanie $rodkéw obrotowych na poczatek roku
w wysokosci 106.674,72 zt a ze sprawozdania Rb-30 S wynika kwota 106.711 zt.

IV. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015r. speinia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu 31.12.2015r.
zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na stronie 9 informacji wyszczegolniono ,Grunty nabyte przez Gmine i Miasto Odolanéw od
01.01.2015 do 31.12.2015r.". W tabeli tej jako podstawe ich nabycia wymieniono zawiadomienie.

Podstawg nabycia gruntéw moze by¢ np. ich zakup lub otrzymana darowizna, dokonana zamiana,
decyzja komunalizacyjna. Nie ma takiej formy nabycia gruntéw — zawiadomienie. Gospodarowanie
nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ jednostek sektora finanséw publicznych okresla ustawa z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarowaniu nieruchomosciami. Opracowujac informacje o stanie mienia
jednostki nalezy postugiwac sie pojeciami zawartymi w tej ustawie.

Wskazujgc na powyzsze, SKMWV postanowit jak w sentenciji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peilnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul. Zielona
8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




