Elektronicznie podpisany przez:

MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

dnia 8 wrze$nia 2022 r.

Uchwata nr SO — 2/0950/90/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. ze zm. w

sktadzie:
Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska

Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), po rozpoznaniu przedlozonego przez
Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie

14.174.000,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy i Miasta Odolanow pismem z dnia 29 sierpnia 2022 r. doreczonym tutejszej Izbie
w dniu 29 sierpnia 2022 r., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji w kwocie
14.174.000,00 z1, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych, w tym na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan przypadajacg po roku budzetowym, na ktdry uchwalono budzet celem
obnizenia tacznego kosztu obstugi zadluzenia, w kwocie 3.374.000,00 zt.

Analizujac zdolno§¢ Gminy i Miasta Odolandéw do wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z
planowanych do wykupu obligacji, Sktad Orzekajacy ustalit, co nast¢puje.

W budzecie Gminy i Miasta Odolanéw na 2022 rok, po zmianach dokonanych uchwata
Nr XL1/363/22 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 12 sierpnia 2022 r. zaplanowane zostaty dochody w
wysokosci 89.269.880,65 zl oraz wydatki w wysokosci 108.218.871,91 zl. Deficyt budzetu w kwocie



18.948.991,26 7t zostanie sfinansowany planowanymi do zaciaggnigcia przychodami z kredytow i1 pozyczek

oraz ze sprzedazy papieréw wartosciowych, przychodami z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na

rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach, wolnymi

srodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodami z

wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkow.
Przychody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 27.438.561,26 zt, w tym:

—  przychody z zaciagnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.272.206,00
z1,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach (§
905) w kwocie 2.787.954,99 zi,

—  wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie
8.762.824,41 zi,

—  przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 91.575,86 zi,

—  przychody ze sptat pozyczek udzielnych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w kwocie 350.000,00 zt,

—  przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 10.800.000,00 zt,

—  przychody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw warto$ciowych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (§ 907) w
kwocie 3.374.000,00 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 8.489.570,00 zt, w tym z tytutu:

—  splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 991.316,00 z1,

— splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z wudziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 916.000,00 zt,

—  wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.200.000,00 zt,

— weczesniejszej splaty istniejacego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965) w kwocie
3.374.000,00 zt,

—  przelewow na rachunki lokat (§ 994) w kwocie 1.658.254 zt,

— pozyczek udzielonych na finasowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z



budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w kwocie 350.000,00 zt.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. Rada Gminy i Miasta Odolanéw podjeta uchwate Nr XL1/364/22 w
sprawie emisji obligacji Gminy i Miasta Odolanéw oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu. Przedmiotowa uchwala Rada postanowita o wyemitowaniu w 2022 roku 14.174 obligacji na
okaziciela o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 14.174.000,00 zt. Obligacje te zostang
wyemitowane w 6 seriach:

1) seria A22 o wartosci  374.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2024,

2) seria B22 o wartosci  3.000.000,00 zt i terminie wykupu w latach 2025-2027,

3) seria C22 o warto$ci  3.000.000,00 zt i terminie wykupu w latach 2028-2030,

4) seria D22 o wartosci  2.000.000,00 zt i terminie wykupu w latach 2031-2032,

5) seria E22 o wartosci  3.800.000,00 zt i terminie wykupu w latach 2033-2034,

6) seria F22 o wartosci  2.000.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2035.

Srodki z emisji obligacji zostana przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych
papierow warto§ciowych, w tym na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan przypadajaca po roku
budzetowym, na ktory uchwalono budzet celem obnizenia tacznego kosztu obstugi zadluzenia w kwocie
3.374.000,00 zt.

Zgodnie z wyzej przywolang uchwatg obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalne;j,
wykup obligacji nastapi z dochodow wiasnych lub przychodéw Gminy i Miasta Odolanow.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen na
dzien 31 grudnia 2021 r. wynika, Ze zobowigzania Gminy i Miasta Odolanow wyniosty 41.608.218,20 z1,
co stanowi 42,79% planowanych dochodéw w tym okresie. Sg to zobowigzania z tytulu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Odolanéw na lata 2022 — 2037 podjetej
uchwatg Nr XXXV/315/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku, po zmianach wg stanu na dzien 12 sierpnia 2022
roku, zadtuzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniesie 50.548.691,00 zt.

Z analizy posiadanych przez tut. Izbe dokumentéw, w tym Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy i Miasta Odolanow, po zmianach dokonanych na dzien 12 sierpnia 2022 r., Sktad Orzekajacy ustalit,
ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2022 — 2035 ksztaltowac si¢ bedzie

nastgpujaco:



Relacja okreslona po lewe;j stronie | Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony
rierownosci we wzorze, o ktorym mowa [0 prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
bublicznych (po uwzglednieniu zwigzku | ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
Rok wspottworzonego przez jednostke wykonanie
samorzadu terytorialnego oraz po roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy -
uwzglednieniu ustawowych wylaczef Ip.8.3.1 WPF
przypadajacych na dany rok) -Ip. 8.1 (%)
WPF
(%0)

2022 7,79 14,67

2023 1,77 13,93

2024 8,14 12,92

2025 8,47 12,36

2026 8,11 11,00

2027 7,74 10,50

2028 7,01 10,24

2029 6,77 9,45

2030 6,36 11,15

2031 5,92 11,98

2032 4,30 12,73

2033 5,87 13,38

2034 2,70 13,88

2035 2,29 14,25

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wyraza opinie, ze w latach 2022-2035 prognozowana
sptata zobowigzan Gminy i Miasta Odolanow z tytutu rat kredytow i pozyczek oraz wykupu innych
papierow warto§ciowych wraz z naleznymi wydatkami biezacymi na obshuge zobowigzan nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiagzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz powyzsza relacja zostanie zachowana w przypadku osiaggnigcia w
poszczegdlnych latach (2022 — 2035) prognozowanych dochodéw oraz w sytuacji, gdy w okresie tym nie
wzrosnie w sposdb znaczacy zadluzenie Gminy i Miasta Odolandw.

Oceniajagc natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacj¢ zadan

publicznych, Skiad Orzekajacy uznal, ze wykup obligacji nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez



Gming i Miasto Odolanow w roku 2022 i latach nastepnych, pod warunkiem osiagnigcia - w poszczegdlnych
latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy i Miasta Odolanéw na 2022 rok (po zmianach)
oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Odolanow na lata 2022-2037
(po zmianach) dochodoéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegolnosci wydatkow
biezacych, w tym na obstuge dtugu), a takze przy zatozeniu osiagnigcia zaktadanych nadwyzek dochodow

biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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