Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 21 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO - 2/0954/131/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Odolanow

za 2022 rok wraz z informacjq o stanie mienia

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 lutego 2023 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz.1668 ) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanow

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie z realizacji
budzetu Gminy i Miasta Odolanow w roku 2022 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2022 r. i jej zmianami, wieloletnig prognoza finansowg oraz sprawozdaniami budzetowymi o

symbolu Rb.

I.1. W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz Gminy i Miasta zawart informacje o wykonanych dochodach i
wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu, przychodach i kosztach Zaktadu Ustug Komunalnych w
Odolanowie. Burmistrz poinformowat o zobowigzaniach powstatych na koniec 2022 roku, o zaleglosciach oraz o
podjetych dziataniach celem ich windykacji, skutkach udzielonych zwolnien, umorzen, odroczen, roztozenia na
raty, obnizenia stawek podatkowych, wykonaniu dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan zleconych
oraz z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. W sprawozdaniu oméwione zostaly takze dochody z tytulu optat i kar okreslonych w ustawie
Prawo ochrony s$rodowiska i wydatki nimi finansowane. W odrebnych zalacznikach zostaty przedstawione
zrealizowane dochody z tyt. wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z czg¢$ci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii, wykonanie

dochodéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz wydatkow zwigzanych z



funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow za rok 2022, wydatki realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego, wykonanie dochodéw i wydatkow dla wydzielonego rachunku $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Burmistrz w sprawozdaniu poinformowal, ze jednostki, o ktérych mowa w

art. 223 ustawy o finansach publicznych, nie gromadzity dochodéw na wydzielonych rachunkach bankowych.

2. Sprawozdanie obejmuje informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie

roku budzetowego, co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, wypelniajgc tym samym

dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

4. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi
w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata

zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.
II.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2022:

a/ dochody wykonano w kwocie 97.699.977,59 zl, tj. 89,35% planu, w tym dochody biezace w kwocie
95.455.384,75 zt (91,38%), dochody majatkowe w kwocie 2.244.592.84 zt (45,95%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 106.156.005,10 z1, tj. 86,29% planu, z tego wydatki biezace w kwocie
90.471.468,93 zt (85,96%), wydatki majatkowe w kwocie 15.684.536,17 (88,29%)

¢/ budzet 2022 roku zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokosci 8.456.027,51 zt na planowany
deficyt w kwocie 13.676.785,26 zt.

d/ w roku sprawozdawczym Gmina i Miasto uzyskata przychody z wyemitowanych obligacji w kwocie
14.174.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wydal opini¢ pozytywna o mozliwo$ci wykupu planowanych do
wyemitowania obligacji. Przychody budzetu stanowity takze wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 8.762.824,41 zt, niewykorzystane $rodki pieni¢zne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.879.530,85 zt oraz
sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 300.000,00 zt.

e/ rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek oraz z tytulu wykupu innych papierow warto§ciowych
wykonano w wysokosci 6.481.316,00 zt, z tytutu udzielonych pozyczek w kwocie 300.000,00 zt oraz z
tytutu przelewoéw na rachunki lokat w kwocie 5.658.254,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2022 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.

2. Ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, jak i ze sprawozdania Burmistrza wynika, ze
naleznosci na koniec 2022 r. wynosza 5.079.410,28 zt, w tym zaleglosci stanowia kwote 2.036.211,40 zt. W stosunku do
roku 2021 nastapit wzrost zaleglosci 0 272.014,60 zl, tj. o 15,42%. W sprawozdaniu wskazano na podjete dziatania majace
na celu wyegzekwowanie zaleglosci. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania oraz wprowadzania

efektywnych dziatan, celem poprawy $ciggalnosci zalegtosci w celu nie dopuszczenia do ich przedawnienia.



3. Ze sprawozdania Burmistrza wynika, iz zobowigzania Gminy i Miasta, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosza 49.276.485,00 zi, co stanowi 50,44% wykonanych dochodow. Sa to zobowiazania z tytutu zaciggnietych
kredytow i1 pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartoSciowych. Potwierdza to sprawozdanie Rb-Z
Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgeczen. Zobowigzania

wymagalne nie wystapity.

4. Ze sprawozdania Burmistrza jak i ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za

2022 r. wynika, ze zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 5.277.794,56 zt. Zobowigzania wymagalne nie
wystgpily.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw budzetowych. W niektorych przypadkach suma wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan
niewymagalnych (z pominigciem grup wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych) przekracza kwoty planowane

w budzecie, tj.:

— dziat 750 rozdziat 75022 grupa 1300 o kwote 14.221,43 zi,
— dziat 757 rozdziat 75702 grupa 1810 o kwote 252.682,45 71,
— dziat 801 rozdziat 80151 grupa 1100 o kwotg 7.460,00 zt,
— dziat 852 rozdziat 85203 grupa 1100 o kwotg 500,00 zt,
— dziat 852 rozdziat 85219 grupa 1100 o kwotg 4.511,97.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie w

upowaznieniach, jakie otrzymal Burmistrz od Rady Gminy i Miasta Odolanéw.

6. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze poniesiono wydatki zwigzane z wyptatg odsetek wykazane ponize;j:
— dziat 852, rozdziat 85220 § 4580 kwota 2,00 zi,
— dziale 855, rozdziat 85501 § 4580 kwota 708,00 zt,
— dziale 855, rozdziat 85502 § 4580 kwota 2.320,20 zt,

Burmistrz Gminy i Miasta Odolanoéw w sprawozdaniu odniost si¢ do wyzej wskazanych wydatkow.

7. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody uboczne, t;.
odsetki od zaleglosci (§ 0910) oraz wplywy z tytutu zwrotu kosztow upomnien i kosztéw postepowania
egzekucyjnego (§ 0640) wyniosly 4.785.275,54 zl, natomiast wykonane wydatki zwigzane z obsluga systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 lacznie wyniosty 5.208.429,13 zl. Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami i wptywami z tytutu zwrotu kosztow
upomnien i kosztow egzekucyjnych byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o 423.153,59 zt. Zaleglosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2022 roku 109.310,15 zt, nadptaty 6.979,04 zi.
Zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami 385.305,40 zt.

Burmistrz w sprawozdaniu poinformowat, ze Gmina podj¢ta uchwate Nr XXXI111/294/21 Rady Gminy i
Miasta Odolanow z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czes$ci kosztow gospodarowania opadoéw
komunalnych z dochodéw wlasnych, niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie ujeto wydatkoéw biezacych na obstuge administracyjng np. na zakup
energii, ustug telekomunikacyjnych.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze. zm.) ,,Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.”
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze w rozdziale 90002 nalezy uja¢ zgodnie z wyzej cytowanym

przepisem takze wszystkie wydatki zwigzane z obshuga administracyjna systemu gospodarki odpadami.

8. Wptaty na rzecz izb rolniczych zostalty wykonane na poziomie 2% tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 1

3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

9. Ze sprawozdania Burmistrza wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w
kwocie 561.750,72 zt (rozdziaty 85153, 85154 1 85232) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w kwocie 491.941,07 zt. Burmistrz wskazal, ze planowana kwota wydatkéw jest wyzsza od
planowanych dochodéw o niewykorzystane §rodki z roku 2021 i latach poprzednich oraz, ze niewykorzystana w
2022 roku kwota $rodkoéw zwigkszy plan wydatkéw na przeciwdzialanie uzaleznieniom w roku 2023.
Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi
nwDochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art.
11! bedqg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania

narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2)  zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9

czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4!

ust. 2

- 1 nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Ponadto w myél art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki

pochodzace z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w
art. 92 ust. 11 1 21 ustawy) gmina zobowiazana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majqce na celu realizacje lokalnej

migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
10. W sprawozdaniu wystgpity nastepujace rozbieznosci:

W tabeli 25: ,,Stopien zaawansowania zadan wieloletnich Gminy i Miasta Odolanow za 2022 rok”:



w poz.1.3.2.7 podano wykonanie w kwocie 151.280,00 zl, natomiast z tabeli 10 dotyczacej realizacji

wydatkow inwestycyjnych wynika kwota 151.780,00 zt;

— w poz.1.3.2.8 podano wykonanie w kwocie 145.739,07 zi, natomiast z tabeli 10 wynika kwota
235.873,56 z;

— w poz.1.3.2.15 podano wykonanie w kwocie 646.49531 zl, natomiast z tabeli 10 wynika kwota
643.495,31 zi;

— wpoz.1.3.2.17 podano wykonanie w kwocie 42.495,00 zt, natomiast z tabeli 10 wynika kwota 52.495,00 zt;

ITII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. spetnia wymogi

okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Odolanéw zostata opracowana wg stanu na dzien

31.12.2022 r. i zawiera dane wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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